REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ZUPANIJA
GRAD ZADAR
Upravni odjel za financije

Klasa:400-01/15-01/16
Ur.br. 2198/01-11-15-1
Zadar,8. rujan 2015. godine

UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA
GRADA ZADRA

ZA RAZDOBLJE 2016-2018. GODINE

U Zadru, rujan 2015. godine
1



1. UVOD

Sukladn Zakonu o proraéunu (“Narodne novine” br. 87/08 ,136/12 i 15/15 ), a na temelju Smjernica
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016.-2018. Upravno tiielo za financije dostavija Upute za
izradu prijedioga proracuna i financijskog plana Upravnih tijela te proraéunskih i izvanproraCunskih
korisnika.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike Viade Republike Hrvatske za razdoblie 2016.-2018. Godine
usvojene su 30.srpnja 2015. Godine i izradene su na temelju strateskih planova ,hacionalnog programa
reformi 2015. i Programa konvergencije RH za razdoblje 2015.-2018. te posebnih preporuka Vijeca EU
za Republiku Hrvatsku.

Ministarstvo financija dostavilo je Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2016.-2018. godine.

Upute sadrZe:

-temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica,

-metodologiju izrade proraéuna jedinica lokalne i (podruéne) regionalne samouprave,

-metodologiju izrade financijskog plana proracunskog korisnika jedinice i

-obrasce za pomo¢ pri izradi osnovnih dijelova proracuna.

Metodologija za izradu prijedioga financijskog plana korisnika odnosno proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima
se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (NN 26/10 1 120/13)
i Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu.(NN 124/14).

Vaznost procesa planiranja vaZna je i prepoznata je u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
temeljem Zakona o fiskalnoj odgovomosti i Uredbe o sastavijanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovomosti i Izviestaja o primjeni fiskalnih pravila ( “NN” br. 78/11 1 106/12). Vazno je naglasiti da je
prvo pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u podrucju planiranja na koje odgovaraju jedinice
lokalne | podruéne (regionalne ) samouprave koje u svojoj nadleznosti imaju proraunske i
izvanproradunske korisnike ,vezano upravo za izradu upute za prorafunske i izvanproracunske
korisnike:"Upravno tijelo nadleZno za financije jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je
nakon primitka uputa za izradu proracuna jedinice lokalne | podruce (regionalne) samouprave izradilo
upute s za izradu proracuna jedinice lokalne | podruce (regionalne) samouprave limitima i dostavilo ih
proracunskim | izvanproracunskim korisnicima jedinica lokane I podrucne (regionalne) samouprave.”

CELNIK JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE | PRORACUNSKOG |
IZVANPRORACUNSKOG  KORISNIKA  ODGOVORAN  JE  ZA ZAKONITO PLANIRANJE |
1ZVRSAVANJE PRORACUNA/ FINANCIJSKOG PLANA.

2.TEMELJNI EKONOMSKI POKAZATELJI | PROJEKCIJE ZA RAZDOBLJE 2016.-2018.

Cilj ekonomske politike Viade RH je daljnje poticanje odrzivog rasta nakon dugogodi$nje recesife.
Makroekonomski i fiskalni okvir u srednjoroénom razdoblju detaljno su obrazloZeni u Smjernicama
ekonomske i fiskalne politike. Nuzna je provedba strukturnih reformi usmjerenih poboljSanju poslovnog
okruZenja.



Mjere fiskalne politike RH biti ée usmjerene na fiskalnu konsolidaciju koja e se provoditi mjerama na
prihodnoj i rashodnoj strani proracuna. Povecanju BDP-a u 2015. Godini najviSe je pridonio izvoz roba i
usluga, a potom povecanje potrodnje kucanstava.

U narednim godinama oéekuje se porast BDP-a od 1% u 2016, preko 1,2% u 2017.godini do 1,5% u
2018.godini. Glavni pokretaé gospodarskog rasta biti Ge izvoz roba i usluga, te domaca potraznja.
Doprinos potro$nje kucanstava gospodarskom rastu blago ce ojacati krajem srednjoroénog razdoblja.
Drzavnu potrodnju karakterizirati ée blagi negativni doprinos rastu kroz cijelo projekcijsko razdoble.
Znacajan i doprinos investiciiske potrodnje oCekuje se u posliednje dvije godine, temeljen na rastu
privatnih investicifa.

Odekuje se oporavak rasta na tristu rada uz daljnje ubrzanje rasta zaposlenosti. Stopa nezaposlenosti
trebala bi pasti na na 16,8% u 2016.godini, do 14,3% u 2018.godini. U tom kontekstu oCekuje se i
povedanje prihoda drzavnog proracuna u 2016.godini za 0,9%, u 2017. Za 22%, te u 2018.godini za
3,2% Procjenjuje se rast prihoda od poreza i prireza u 2016.godini za 3,9%, u 2016. godini za 2,2%, te u
2018.godini za 1,7%.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o prora¢unu i podzakonskim aktima.

Clankom 48. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka koje
ostvare proraéunski korisnici JLPRS u proratun nadleZne jedinice.

Nadalje,élankom 52. Zakona o proraéunu utvrduje se obveza uplate vlastitih prihoda
proraéunskih prihoda proraéunskih korisnika u proraun jedinica lokalne I podrucne
(regionalne) samouprave.

To znaéi da ée se naéin praéenja naplate | koritenja viastitih | namjenskih prihoda | primitaka u
sustavu gradske riznice vr$iti na temelju mjesecnih izvjestaja.

Dakle ,bez obzira imaju Ii jedinice sustave riznica ili ne ,obvezne su ukljuciti viastite i
namjenske prihode i primitke svih proraéunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave

Proracun JLPRS sastoji se od opceg i posebnog dijela, te plana razvojnih programa.

Posebni dio sastoji se od plana rashoda i izdataka proracuna i proraCunskih korisnika iskazanih po
vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Financijski plan proraéunskih korisnika &ine prihodi i primici, te rashodi i izdaci rasporedeni u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata i obuhvacdaju sve izvore financiranja

Iz navedenog proizlazi obveza ukljucivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskih
korisnika u proracun JLPRS sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj; lokacifskoj
klasifikaciji, te izvorima financiranja.

U listopadu 2014.godine donesen je novi Pravilnik o proraGunskom racunovodstvu i raCunskom planu
koji je donio promjene u sadrZaju financijskih izvjeStaja JLPRS razine 22, uvjetovane potrebom
kvalitetnijin statistickih podataka. U radunski plan uvedena je nova podskupina raCuna 367- Prijenosi
proradunskim korisnicima iz nadleznog proratuna za financiranje redovne djelatnost. Podskupina
rac¢una 367 ne koristi se u procesu planiranja JLPRS.

JLPRS koristi podskupinu raéuna 366- Pomoéi proraCunskim korisnicima drugih proraCuna za planiranje
sredstava proracunskom korisniku koji nije iz njegove nadleznosti.

Sredstva pomodi koje ée JLPRS ostvariti iz drzavnog proraCuna planiraju se na podskupni racuna 633 -
Pomo¢i proraéunu iz drugih proracuna, dok se sredstva pomodi izravnanja planiraju na podskupini 635 -
Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije.




Sredstva koja JLPRS ostvaruju iz drzavnog proracuna za provodenje EU projekata planiraju se na
podskupini 638- Pomodi iz drzavnog proraéuna temeljem prijenosa EU sredstava.

Primijeni predujam za provodenje EU projekata JLPRS evidentira s¢ odobrenjem osnovnog ra¢una
23957 Obveze za EU predujmove. Nakon nastanka rashoda vezanih za projekt koji se financira iz EU
sredstava, za iznos tih rashoda jedinica zaduzuje racun 23957 Obveze za EU predujmove i evidentira
prihode na racunu 638.

Iznimno, ako JLPRS sudjeluju u EU programima kojima upravijaju institucije izvan RH, ostvarena
sredstva planiraju se na raéunima 632- Pomodi od medunarodnih organizacifa, te institucifa i tijela EU.
Planovi razvojnih programa predstavijaju stratesko-planski dokument JLPRS stvarajuci dobru
pretpostavku za povezivanje svih strateskih dokumenata jedinice sa proracunskim planiranjem.

Plan razvojnih programa mora sadrZavati cilieve i prioritete razvoja JLPRS koji su povezani S
programskom i organizacijskom klasifikacijom proraCuna. Planovi razvojnih programa vazni su iu
kontekstu priprema JLPRS za koristenje sredstava iz fondova EU, zato $to programi i projekti koji se
planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa strateskim ciljevima i prioritetima JLPRS,
a koji opet moraju biti u suglasju s nacionalnim strateskim ciljevima i prioritetima.

Plan razvojnih programa mora sadrzavati: cilieve razvoja, mjere, veze s programskom klasifikacijom,
veze s proracunom, pokazatelje rezultata i veze s organizacijskom klasifikacijom. JLPRS utvrduju
cilieve razvoja i mjere pomocu kojih Ce se ti cilfevi ostvariti.

Ciljevi razvoja predstavijaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u duzem vremenskom razdoblju.
Mjere obuhvacaju niz specifiénih aktivnosti ¢ija je provedba usmjerena postizanju odredenog cilja
razvoja, a njihov redosljied ukazuje na prioritete razvoja jedinice i prioritete pri alokaciji resursa u
sliedecem trogodinjem razdobiju.

Cilievi i mjere koji se utvrduju planom razvojnih programa trebaju biti kontinuirani, sveobuhvatni i takvi
da doprinose razvoju jedinice. Najée$ée jednom utvrdeni ciljevi razvoja i mjere ostaju nepromijenjeni
duzi niz godina, iako su moguée odredene korekcije s obzirom na razvojnu politiku jedinice.

Kako bi se moglo pratiti doprinose Ii projekti / aktivnosti i koliko ostvarenju mjere s kojom su povezani,
utvrduju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezultata utvrduju se na razini aktivnosti / projekta i moraju
direktno mijeriti uspjesnost provedbe te aktivnosti / projekta. Kako bi se pratila uspjesnost provedbe
aktivnosti / projekta, za svaki od pokazatelja rezultata utvrduje se polazna i ciljane vrijednosti. Polazna
vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izraduje proracun i plan razvojnih programa, dok se cilfane
vrijednosti utvrduju za naredno trogodiSnje razdoblje.
Sa svrhom povecanja odgovornosti proéelnika ustrojstvenih jedinica za zakonito, namjensko i svrhovito
troSenje sredstava, u planu razvojnih programa svaka aktivnost / projekt povezuje se s organizacijskom
jedinicom u  &ijoj je nadleznosti. Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o0 proradunu jaca se
srednjoroéni proracunskih okvir na vise nacina i kroz uvodenje tzv. dvojnih limita.

Nakon primitka uputa Ministarstva financija, UO za proraun i financije izraduje svoje upute za izradu
proracuna i dostavija ih proraéunskim korisnicima JLPRS.

Navedene upute ukljuéuju i prijediog visine financijskog plana po proracunskim korisnicima koji sadrzi
visinu financijskog plana za prethodnu i tekuéu proraéunsku godinu, te priiedlog visine financijskog
plana za tri naredne fiskalne godine tzv. limite. To su dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici
izradivali prijedioge financijskih planova. JLPRS ée umjesto dosada$njeq jednog limita, utvrdivati dva
limita.

Jedan Ge se limit utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojecih programa, odnosno
aktivnosti, a drugi limit ée se utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu
postojeéih programa odnosno aktivnosti. Troskovi provodenja postojecih programa / aktivnosti
obuhvacaju troskove odrzavanja postojede razine usluge, uzimajuéi u obzir oCekivane promjene u broju
korisnika i tro§kove kapitalnih projekata u tijieku koji e se zavrsiti tiiekom planiranog razdoblja.

Trokovi novih programa ukljucuju i troskove promjene razine i vrste usluge. Ovime ce se dodatno
ojacati sustav odgovomosti proracunskih korisnika za dodijeliena sredstva potrebna za provedbu
postojecih programa / aktivnosti. Istodobno e se postici transparentnost u utvrdivanju provedbe novih
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politika, te ée se izbjedi situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih obveza u uvjetima u kojima
su sredstva osigurana iskljucivo u visini potrebnoj za provodenje postojecih aktivnosti / projekata.
Predstavnicko tjielo JLPRS donosi proracun za 2016.godinu na trecoj razini racunskog plana, a
projekcije za 2017. i 2018.godinu na drugoj razini raunskog plana.

JLPRS i proraéunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske planove na detaljnijoj
razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavnickom tijelu na usvajanje podnosi iskljucivo proradun na
trecoj razini radunskog plana. OgraniGenje koje moraju postivati i jedinice i proraGunski korisnici jest
treCa razina ekonomske klasifikacije.

U polugodinjem i godignjem izviestaju o izvrSenju proraCuna izvjeStava se na Cetvrtoj razini
ekonomske klasifikacije kako &lanovi predstavnickih tjela, kao i Sira javnost ne bi bila uskracena za
potrebne informacije. Zakonom o proracunu propisano je jedno od kijuCnih prora¢unskih nacela -
nadelo transparentnosti koje je iznimno vaZno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u nacin tro8enja
proraéunskih sredstava. JLPRS duZne su u sluzbenom glasilu i na internetskim stranicama objaviti
proradun i projekcije, izmjene i dopune proratuna, godidnje i polugodiSnje izvjesce o izvrSenju
proracuna, te godisnja financijske izvjestaje. Primjena nacela transparentnosti jaca povjerenje gradana
u politicke procese, omogucuje gradanima pozivanje viasti na odgovomost, te Stiti od prevare i
zloupotrebe. Jedan od nacina pobolj$anja komunikacije gradana i lokalne samouprave moze postati i
vodié za gradane uz proracune JLPRS koji se moZe tiskati i / ili objaviti na mreznim stranicama. Cilj je
vodica na jednostavan nadin upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podrucja financija, sadrzajem
proracuna, raspolozivim izvorima financiranja i prijedlogom kljucnih programa, projekata i aktivnosti.

Proracunski korisnici JLPRS obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Proraéunski korisnici JLPRS svoje financijske planove dostavijaju nadleznoj jedinici odnosno
upravnom odjelu. Pitanje nadleznosti regulirano je  Registrom proracunskih i izvanproracunskih
korisnika koji je objavijen na stranicama Ministarstva financija i u Narodnim novinama br. 66/15.

Svaka JLPRS duzna je izraditi i dostaviti korisnicima iz svoje nadleZnosti upute o nacinu i rokovima
izrade i dostave financijskih planova.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode. Prijedlog
financijskog plana sadrzi: procjenu prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2016.-2018,
plan rashoda i izdataka za razdoblje 2016.-2018. razvrstane po proracunskim kiasifikacijama i
obrazloZenje financijskog plana. Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen, te u isti valja ukljuciti i
predvideni manjak odnosno visak prihoda. Pri izradi financijskih planova potrebno je napraviti vezu S
proraéunskim klasifikacija, pa su nadlezne JLPRS obvezne proraCunskim korisnicima utvrditi programe,
te aktivnosti i projekte iz svoje nadleZnosti. ProraCunski korisnik planira prihode i primitke za
2016.godinu na treéoj razini raunskog plana, a projekcije za 2017.-2018.na drugoj razini racunskog
plana koristeci pri tom izvore financiranja definirane Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.

Izvori financiranja su: opéi prihodi i primici, viastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomodi,
donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i namjenski primici.

Proracunski korisnici JLPRS obvezni su izraditi priiedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2016.-
2018. razvrstane po proracunskim klasifikacija u skladu s Pravilnikom o proraCunskim klasifikacijama.
Upravna vijeca, $kolski odbori i ostala upravijacka tiiela proracunskih korisnika JLPRS obavezni su
usvojiti financijski plan do kraja godine kako bi se od 01.01.2016. mogle preuzimati i izvrSavati nove
obveze.

Obrazlozenje financijskog plana proradunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata (uinaka) i
oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika, te osnova za utvrdivanje
odgovornosti. Uvodenjem srednjoroénog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavija na rezultate koji se postizu provedbom programa, aktivnosti i
projekata, umjesto na vrstu i visinu trodkova. Time se zahtijeva preuzimanje odgovormosti za rezultate
provedbe programa (aktivnosti i projekata) od JLPRS i od njihovih proracunskih korisnika.



Sadrzaj obrazlozenja financijskog plana opisan je detaljniie u Il. dijelu ovih uputa. Buduéi da se
financijski plan usvaja za trogodiinje razdoblje, vazno je postici da se proracunski dokumenti pazljivo
objasnjavaju od godine do godine.
Odstupanja od onog $to je prethodne godine projicirano za 2016. i 2017.godinu potrebno je u ovom
djelu obrazloZiti navodeéi zbog &ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije usvojene prethodne
godine.
Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajednickog
ciljia. Proracun po programima usredotoden je na rezultate svakog programa, jer omogucava praéenje
rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Proracun po programima prezentira javnost
predstavnicki i izvrénim tijelima ciljeve i proraGunska sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva, te
rezultate provedbe planiranih programa.
Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i uGinkovitju dodjelu sredstava. Prilikom izrade
obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na cilieve koji se programima namjeravaju posti¢i i pokazatelje
uspjesnosti realizacije tih ciljeva. U opisu programa i njihovih ciljieva vazno je istaknuti ustede do kojih
ée dovesti realizacija utvrdenih cilfeva, a mogude je dodati i objasnjenje posliedica koje bi nastale u
sluéaju neprovedbe ovog programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom razdoblju.
Kako bi se pratilo ostvarenje cilieva programa za trogodisnje razdoblje potrebno je definirati pokazatelje
uspjesnosti.
Pokazatelji uspjesnosti predstavijaju podlogu za mjerenje ucinkovitosti provedbe programa.
Glavna karakteristika pokazatelje uspjenosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno brojcano iskazati il
jasno i nedvosmisleno izraziti.
U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvijie vrste pokazatelja: pokazatel uCinka i pokazatelj
rezultata. Pokazatelj uéinka treba dati informaciju o uinkovitosti, dugorocnim rezultatima, te drustvenim
promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Kako je ovakve pokazatelje teZe utvrditi, za poCetak se
preporuéa utvrdivanje pokazatelja rezultata koji se odnosno na proizvedena dobra i usluge unutar
aktivnosti / projekta i orijentirani su prema konkretnom rezultatu.

4. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKAU SKLOPU DECENTRALIZIRANIH
FUNKCIJA

JLPRS koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija, kao i njihovi proraCunski korisnici
(ustanove) duzni su kod planiranja sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilancnih prava) primjenjivati financijske pokazatelje iz Uputa Ministarstva financija.

Tablica1:Kretanje indeksa rasta za izraun sredstava (bilancnih prava) za financiranje decentraliziranih
funkcija u razdoblju 2016.-2018

Projekcija

Vrste rashoda Indeks
2015/2014 indeks indeks indeks

2016./2015. 2017./2016. 2018./2017.
Rashodi za zaposlene 100,0 100,0 100,0 100,0
Materijalni rashodi 100,0 100,0 100,0 100,0
Rashodi za nabavu
Nefinanc.imovine 100,0 100,0 100,0 100,0
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Izvor:Ministarstvo financija

Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilancnih prava) za
svaku pojedinu decentraliziranu funkciju, potrebno je izraditi u skladu s limitima danim u Uputama
Ministarstva financija, s time da tiiela (ministarstva i dr. tijela drzavne uprave) koja su nadlezna za
decentralizirane funkcije samostalno odrede strukturu rashoda unutar zadanih limita u skladu s
potrebama proracunskih korisnika.

Osnovnogkolske ustanove i javna vatrogasna postrojba svoje prijedloge financijskih planova izradene
prema modelu prijedloga financijskog plana, dostavijaju samo svojim osnivacima - JLPRS, u rokovima
koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova.

5. METODOLOGIJA IZRADE PRORAGUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologifa izrade proraduna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima: Pravilnikom
o proracunskim klasifikacifama (Narodne novine, br. 26/10) i Pravilnikom o proraCunskom
raéunovodstvu i Raéunskom planu (Narodne novine, 124/14.).

Nakon primitka Uputa za izradu prora¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje je
Ministarstvo financija RH, upravno tijelo za financije izraduje Upute za izradu proracuna jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave i dostavija ih proradunskim i izvanproracunskim korisnicima
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Utvrdivanje visine financijskog plana za svakog proraGunskog korisnika odnosno visine sredstava iz
proraéuna namijenjenih financiranju programa proracunskog Korisnika, olak3at ce upravnim odjelima i
proradunskim korisnicima izradu prijedloga financiiskog plana, a upravnom tjelu za financije
pojednostavniti izradu zajednickog prijedioga financijskog plana korisnika iz svoje nadleznosti.

U skladu s Pravilnikom o proraGunskim Klasifikacijama jedinice lokalne i podrucne (regionaine)
samouprave obvezne su utvrditi programe te zajednicke aktivnosti i projekte za proracunske korisnike iz
svoje nadleZnosti. Zajednitke aktivnosti i projekte, koje jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave definira, proradunski korisnik moze dodatno razraditi za svoje potrebe uz prethodne
konzultacije s Upravnim odjelom za proracun i financife.

5.1. Namjenski i viastiti prihodi proracunskih korisnika

Clankom 48. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka koje
ostvare proradunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u proracun jedinice.
Namjenski prihodi i primici jesu pomodi, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili
zamjene imovine u viasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, naknade s naslova
osiguranja i namjenski primici od zaduZivanja i prodaje dionica i udjela.

Nadalje, &lankom 52. Zakona o proraéunu utvrduje se obveza uplate viastitih prinoda proracunskih
korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su uvele sustav riznicnog poslovanja i u svoj
proracun ukljucile sve prihode proracunskih korisnika te im ugasili racune, u nacelu su sastavijale jedan
financijski izvje$taj. Financijski izvjeStaj razine 22 — proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i financijski izvjestaj razine 23 — konsolidirani proracun jedinice lokalne i podrucne
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(regionalne) samouprave imali su jednak obuhvat i sadrzavali jednake podatke. Navedeno bi bilo
ispravno da je rije¢ o izvjeStaju o izvrsavanju proratuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, ali kako je rije¢ o financijskim izvjetajima obuhvat nekonsolidiranog i konsolidiranog
izvjeStaja treba biti razlicit, na $to je upozorila DrZavna revizij.

Sukladno Pravilniku o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu postoje razine
financijskog izvjeStavanja i to: 21 — proracunski korisnik proraCuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, 31— proracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koji obavija poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju, 22 - proracun jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, 23 - konsolidirani proracun jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Razinu 21 i 31 oznacavaju pojedinacni financijski izvjetaji proraunskih korisnika u kojima su sadrZani i
svi prihodi te rashodi navedenog korisnika. Financijski izvjeStaji razine 21 i 31 moraju dati informacije o
cjelokupnom poslovanju proratunskog korisnika, bez obzira uplacuju Ii korisnici svoje prihode, u cifelosti
ili djelomicno, u nadlezni proraéun ili se njihove obveze u cijelosti ili djelomicno podmiruju s jedinstvenog
raéuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Razina 22 oznadava financijski izvje$taj jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji treba
obuhvatiti iskljucivo prihode i rashode same jedinice uz one rashode koje jedinica iz svojih prihoda
financira proraunskom korisniku.

Ovaj financijski izviestaj ne smije sadrzavati viastite ili namjenske prihode proraéunskih korisnika bez
obzira $to se oni uplaéuju u nadlezni proracun, kao niti rashode korisnika koji se financiraju iz tih
prihoda. Oni ée biti dio izvjeStaja o izvrSenju proraCuna, kao i konsolidiranog financijskog izvjestaja
jedinice (razina 23).

Novim Pravilnikom o proraéunskom racunovodstvu i raéunskom planu uveden je novi konto 3671 na
kojem su u okviru financijskog izvjeStaja razine 22 evidentirani rashodi proracunskih korisnika za
financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika i to po novéanom nacelu.

Razina 23 predstavija konsolidirani financijski izvje$taj jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koji sadrzava sve prihode i sve rashode jedinice, ali i prihode i rashode proracunskih
korisnika u njenoj nadleznosti. Razina 23 dobije se konsolidacijom financijskih izvjestaja razine 22 s
financijskim izvje$tajima razine 21i 31.

Mogucnost preraspodjele proradunskih sredstava tijekom proracunske godine je poseban mehanizam
koji daje fleksibilnost procesu izvrdavanja proratuna, kako na drzavnoj, tako i na lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) razini.

U Zakonu o proradunu propisana je mogucnost preraspodjela sredstava na proracunskim stavkama
kod proradunskih korisnika drzavnog proracuna i proratuna jedinice lokalne samouprave ili izmedu
razdjela drzavnog proraéuna i proracuna jedinice lokalne samouprave najvise do 5% rashoda i izdataka
na proraéunskoj stavci (donesenoj od strane predstavnickog tijela) koja se umanjuje, ako to odobri
ministar odnosno gradonacelnik. Ova mogucnost propisana je i odlukom o izvrsavanju proracuna
jedinice lokalne samouprave. Jedinica lokalne samouprave nema moguénost da odredbama odluke o
izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za pojedinu godinu odluCuje
0 preraspodjelama iznad 5%.

5.2. Plan razvojnih programa

Zakonom o proradunu utvrdena je obveza izrade plana razvojnih programa za proracunske korisnike
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kao i za same jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Plan razvojnih programa je, uz opéi i posebni dio, sastavni dio proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. U planu razvojnih programa jedinice lokalne i podrucne (regionaine)
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samouprave iskazuju planirane rashode za investicije za trogodisnje razdoblje, te izdvajanja za
kapitalne pomoci i donacije.

Proracunski korisnici proraéuna jedinice lokalne samouprave nisu u obvezi izradivati plan razvojnih
programa, a li su u obvezi suradivati s nadleznim upravnim odjelom koji za proracunske korisnike iz
svoje nadleznosti priprema plan razvojnih programa. Planovi razvojnih programa predstavijaju kod
vecine jedinica isjecak iz posebnog dijela proraéuna. Odredbe Zakona o proraCunu vezane uz sadrZaj i
izgled plana razvojnim programa razli¢ito su primjenjivane.

Izmjenama i dopunama Zakona o proradunu mienja se sadrzaj plana razvojnih programa. Plan
razvojnih programa mora sadrzavati cifieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koji su povezani s programskom i organizacijskom Klasifikacijom proraCuna. Sam plan
razvojnih programa sada predstavija stratesko-planski dokument stvarajuci dobru prefpostavku za
povezivanje svih strateskih dokumenata jedinice sa proracunskim planiranjem.

Planovi razvojnih programa vazni su i u kontekstu priprema jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za koristenje sredstava iz fondova Europske unije iz razloga $to programi i projekti koji se
planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa stratekim ciljevima i prioritetima jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a koji opet moraju biti u suglasju s nacionalnim strateSkim
cilievima i prioritetima
Planovi razvojnih programa poveznica su izmedu strateskih cilieva zacrtanih strateskim dokumentima i
proracuna za trogodiSnje razdoblje.

Plan razvojnih progama trebao bi se sastojati od :1.cilieva razvoja, 2.mjera,3.veze sa programskom
Klasifikacijom,4.veze sa proraéunom ,5.pokazatelja reultata i 6.veze sa orgnizacijskom klasifikcijom.

Grad Zadar je 2013. godine donio strategiju razvoja Grada Zadra kojom su definirani ciljev prioriteti i
mjere Grada Zadra razdoblje 2013-2020.godine:

Strategija razvoja grada Zadra sacinjena je od 5 razvojnih ciljeva i 5 horizontalnih strateskih ciljeva.
RAZVOJNI CILJEVI.

1. OGUVANJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA GRADA
2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOST!
3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITA OKOLISA
4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM
HORIZONTALNI STRATESKI CILJEVI:

1.Razminiranje,

2.Razvoj informacijskog drustva,

3.Promocija jednakih mogucnosti i ljudskih prava,
4.0drZivi razvoj,

5.Partnerstvo i uGinkovita demokracija

U izradi financijskih planovajproratuna ovim klasifikacijfama moraju se voditi i proracunski korisnici
Grada Zadra i sami Upravni odjeli Proradunski korisnici Grada Zadra objavijeni su u Registru
proraéunskih i izvanproraéunskih korisnika za 2015. godinu (‘“NN” br. 68/15). To su :



- Djedjji vrti¢ Radost — Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

-Djedji vrtic Sunce - Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

-Djedji viti¢ Latica - Upravni odjel za socijalnu skrb i zdravstvo
-Znanstvena knjiznica — Upravni odgoj za kulturu i sport

-Gradska knjiznica Zadar — Upravni odjel za kulturu i sport

-Hrvatsko narodno kazaliste Zadar - Upravni odjel za kulturu i sport
-Koncertni ured Zadar- Upravni odjel za kulturu i sport,

-Javna ustanova Zadarski sport- Upravni odjel za kulturu i sport
-Javna vatrogasna postrojba Grada Zadra - Upravni odjel za gospodarstvo
-OS Smiljevac — Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

-OS Stanovi-  Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

-OS Krune Krstica - Upravni odjel za 0dgoj i Skolstvo

-0S Sime Budinica - Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

-0S Simuna KoZicica Benje Zadar ~ Upravni odjel za odgoj i kolstvo
-OS Vostarnica - Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

-OS Zadarski otoci — Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

-OS Petar Preradovic - Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

-OS Bartula Kasica - Upravni odjel za 0dgoj i Skolstvo

-0S Glazbena $kola Sv. Benedikta.- Upravni odjel za odgoj i $kolstvo.

Gore navedeni proraGunski korisnici dostavijaju svoje cjelovite financijske planove (po svim
proradunskim klasifikaciiama Upravnom odjelu koji je za njih nadleZan i Upravnom odjelu za
financije).Planovi se dostavijaju na Getrvtoj razini (radne verzije), a Gradskom vijecu Ce se uputiti na
trecoj zakonskoj razini.

Proraéunski korisnici duzni su donijjeti prijediog financijskog plana ,sa projekcijama za slijedece dvije
godne,na sjednici Upravnog vijeca.

U ovogodinjim Uputama posebno su naglasene upute za izradu financijskih planova decentraliziranim
korisnicima (Osnovne $kole na podruéju Grada Zadra i Javna vatrogasna postrojba Grada Zadra) koji
su duzni kod planiranja tih sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilanénih prava) primjenjivati razinu iz 2015. Godine dakle nema povecanja u narednom
trogodisnjem razdoblju. Ta sredstva trebaju se planirati odnosno izraditi svoje financijske planove
(izvor opéi prihodi i primici — podskupina 671)

Posebno se planiraju sredstva izvanstandarda.

5.3. Limiti po Upravnim odjelima/korisnicima
Grad Zadar i u narednom trogodi$njem razdoblju nastoji zadrZati dosadasnji standard u financiranju
osnovnih operativnih ciljeva i to:

-zadrzavanje proradunskog optereGenja stanovnika i gospodarstva na dosada$njoj razini,
-ispunjavanje svih zakonskih obveza u financiranju decentraliziranih funkcija $kolstva i vatrogastva,
-pruZanje najvide kvalitete komunalnih usluga,

-omogquciti jednaku dostupnost komunalne usluge svim stanovnicima,

-podrzavanje kulturnih i $portskih manifestacija te rad kulturnih i Sportskih ustanova,

-zadrzavanje standarda u pred$kolskom odgoju,

-za$tita socijalno ugroZenih kategorija gradana,

-podizanje zdravstvenog standarda ulaganjem u Opéu bolnicu Zadar,

-financiranje poslova i aktivnosti u prevenciji i borbi protiv ovisnosti (zatita djece i omladine),
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-legalizirati bespravno sagradene objekte,
-financiranje programa i aktivnosti u sluZbi ekologije .

Maksimalni limiti po Upravnim odjelima /razdjelima dani su u donjoj tablici. Ve¢ spomenuta obveza
dvojnih limita odredena je na nacin da se u tablici navode limiti za postojece programe/projekte i
aktivnosti, a povecanje ukupnog limita za 2016. Godinu od predvidenog iznosa od 357.443.300,00 kuna
iznosi 1.052.000,00 kuna . Predvideni iznos moguée je rasporediti po razdjelima iskljucivo za
nove programe $to znadi da za postojée programe nije moguce te se za iste odreduje maximalna
potrosnja kako je dano u tablici 2.

Tablica 2.

Upravni IZVRSENJE Il IZMJENE PLAN PROJEKCIJA PROJEKCIJA
odjel/RAZDJELI | 2014. 2015, 2016. godina 2017. godina 2018. godina
URED GRADA 31.465.744,12 48.330.17348 |  3.200.000,00 | 3.500.000,00 | 3.500.000,00
UO za gradsku 37.568.332,89 35.222.841,96 | 6.080.000,00 | 6.100.000,00 | 6.100.000,00
samoupravu

UO za odgoj i 53.3569.402,28 55.617.900,00 | 54.000.000,00 | 54.500.000,00 | 55.000.000,00
Skolstvo

UO za soc. skrb 19.441.370,04 19.303.300,00 | 19.303.300,00 | 19.400.000,00 | 19.500.000,00
i zdravstvo

uo za EU 1.341.159,94 23.616.251,12 | 24.000.000,00 | 10.000.000,00 | 10.000.000,00
FONDOVE

UO za graditelj.i 42.479.613,14 60.540.000,00 | 55.000.000,00 | 56.000.000,00 | 56.000.000,00
zaétitu okoliSa

uo za 27.605.588,72 2.500.000,00 | 2.400.000,00 | 2.500.000,00 | 2.500.000,00
gospodarenje

imovinom

UO za kulturu i 43.184.871,77 46.935.193,94 | 41.000.000,00 | 41.500.000,00 | 41.500.000,00
Sport

Uo za 53.584.365,57 39.226.594,51 | 41.000.000,00 | 41.500.000,00 | 42.000.000,00
gospodarstvo

UOza 4.581.201,69 8.452.984,42 | 7.110.000,00 | 7.000.000,00 | 7.200.000,00
poljoprivredu i

razvitak otoka

uo za 47.970.019,29 48.870.000,00 | 49.000.000,00 | 50.000.000,00 | 50.000.000,00
komunalne

djelatnosti

UO za financije 55.350.000,00 | 53.770.000,00 | 53.600.000,00
UKUPNO 362.581.669,45 | 388.615.239,42 | 357.443.300,00 | 345.770.000,00 346.900.000,00

Proracunski korisnici Upravnog odjel za odgoj i $kolstvo i dalje se financiraju u proracunu Grada Zadrau
glavnom programu predSkolstvo i obrazovanje u programu :
-1010-predskolski odgoj u vrticima Ciji je osnivac Grad Zadar
-1012-program osnovno$kolskog obrazovanja
-1013-izvanstandardni programi u $kolama
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Proradunski korisnici Upravnog odjela za socijalnu skrb i zdravstvo financiraju se u proracunu Grada
Zadra u glavnom programu Socijalna skrb i zdravstvena zaStita:
-1022-program predskolski odgoj djece s poteSkocama u razvoju

Proradunski korisnici Upravnog odjela za kulturu i $port financiraju se u glavnom programu Kultura i
$port: -program 1038 Ustanove u kulturi Ciji je osnivac Grad Zadar i 1 040-razvoj sporta i rekreacije.

Proracunski korisnik Upravnog odjela za gospodarstvo i obrtnidtvo financira se u glavnom programu
gospodarstvo i protupoZarna zastita: - program 1046-Program zaétite od poZara.

U narednom trogodignjem razdoblju proraGunski korisnici ¢e se financirati unutar ovih programa i
aktivnosti i projekata koji se nalaze u tim programima. Ukoliko se pokaZe potreba za formiranjem novih
aktivnosti i programa treba se o tome obavjestiti Upravni odjel za financije.

Tablica 3.. Limiti po korisnicima

-u kunama
Program Korisnik 2016. godina 2017. godina 2018. godina
1010 DV Radost 12.705.000,00 12.715.000,00 12.715.000,00
1010 DV Sunce 11.173.000,00 11.190.000,00 11.190.000,00
1022 DV Latica 4.166.000,00 4.165.700,00 4.259.147,00
10121013 Osnovne Skole Standard Standard Standard
9.911.341,00 9.911.341,00 9.911.341,00
izvanstandard izvanstandard izvanstandard
2.800.000,00 2.800.000,00 2.800.000,00
1038 Znanstvena 4.425.000,00 4.450.000,00 4.500.000,00
knjiznica
1038 Gradska knjiznica 5.238.000,00 5.250.000,00 5.300.000,00
1038 Hrvatsko narodno 3.420.000,00 3.440.000,00 3.480.000,00
kazaliste
1046 JVP Grada Zadra Standard Standard Standard
13.463.460,00, 13.463.460,00, 13.463.460,00
izvanstandard jizvanstandard izvanstandard
4.783.000,00 4.783.000,00 4.783.000,00
1038 Koncertni  ured 730.000,00 750.000,00 770.000,00
Zadar
Javna ustanova 1.118.000,00 1.120.000,00 1.130.000,00
Zadarski Sport

Gore navedeni limiti trebali bi biti maksimalni limiti.

Upravni odjel za 0dgoj i $kolstvo treba nakon primitka ovih Uputa dostaviti visinu plana {j. limite za
svaku Osnovnu $kolu pojedinacno bududi da su one u proratunu planirane zbiro i ne vidi se koliko
svakoj koli pripada. Limiti se odobravaju unutar visine plana u projekcijama za godine navedene u
Tablici 3.

12



Korisnici u svojiim financijskim planovima za razdoblje od 2016.-2018. godine ne trebaju i dalje planirati
rashode vezane za regres i boZi¢nicu.

O istom Ce trebati obavjestavati nadlezni odjel ili Upravni odjela za financije mjesecno i to prema
proraéunskim klasifikacijama s naglaskom na programsku klasifikaciju.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)S za razdoblje 2016. -2018.
sadrzi:

1. Procjenu prihoda i primitaka po vrstama za 2016 - 2018,

2. Plan rashoda i izdataka za 20186. - 2018. razvrstane prema proracunskim klasifikacijama,

3. ObrazloZenje prijedloga financijskog plana,

Financijski plan korisnika treba biti uravnoteZen. lzuzev prihoda i rashoda potrebno je u plan
ukljuéiti i predvideni manjak,odnosno visak prihoda te s navedenim bilanénim kategorijama
postici uravnoteZenje .

Tablica 4. Isjeak iz prijedloga financijskog plana proraéunskog korisnika proracuna Jedinice lokalne |
podrucne (regionalne)samouprave

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proraéunski korisnik) za 2016. | PROJEKCIJA PLANA
ZA 2017.12018. GODINU

OPCI DIO
Prijedlog plana Prijedlog plana Prijedlog plana
za 2016. za 2017. Za 2018
PRIHOD! UKUPNO
PRIHODI POSLOVANJA
PRIH.OD PROD.NEFIN.IMOVINE
RASHODI UKUPNO
RASHOD! POSLOVANJA
RASHODI ZA NEFIN.IMOVINU
RAZLIKA -VISAKIMANJAK 0 0 0
Prijedlog plana Prijedlog plana Prijedlog plana
za 2016. za 2017. Za 2018
VISAK/MANJAK 1Z PRETHODNE | 0 0 0
GODINE
PRIMICI OD FINAN.IMOV.I ZADUZ.
IZDACI ZA FINANC.IMOVINU |
OTPLATE ZAJMOVA
NETO FINANCIRANJE
VISAK/MANJAK + NETO 0 0 0
FINANCIRANJE
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Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2016. - 2018. po
izvorima financiranja.

Izvori financiranja predstavijaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i utvrdene namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:

1. Opéi prihodi i primici
2. Vlastiti prihodi
3. Prihodi za posebne namjene
4, Pomoci
5. Donacije

6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i

7. Namjenski primici.

1. U Izvor financiranja opdi prihodi i primici proracun ukijucuje prihode od poreza, prihode od financijske
imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih (upravnih) pristojbi i prihode od
kazni.

U izvor financiranja — opéi prihodi i primici proraGunski korisnik ukljucuje prihode koje ostvari iz
nadleznog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 -Prihodi iz proracuna za financiranje
redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

2..1zvor financiranja viastiti prihodi Gine prihodi koje korisnik ostvari obavijanjem posiova na trzistuiu
trzi$nim uvjetima, a koje mogu obavijati i drugi pravni subjekti izvan opceg proracuna (iznajmljivanje
prostora, obavijanje ugostiteljskih usluga i sl.). Viastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga.

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene Cine prihodi Cije su koristenje i namjena utvrdeni
posebnim zakonima i propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenicka renta,
vodni doprinos, doprinos za §ume, prihodi od sufinanciranja usluga vrtica, produzenog boravka i sl.

4. Izvor financiranja pomodi Gine prihodi ostvareni od inozemnih viada, od medunarodnih organizacija te
institucia i tijela EU, prihodi iz drugih nenadleZnih proracuna te ostalih subjekata unutar opceg
proracuna.

Prihodi koje proracunski korisnici ostvare od drugih proraéuna koji im nije nadlezan planiraju se na
podskupini raéuna 636 Pomoéi proraéunskim korisnicima iz proraéuna koji im nije nadleZan.

Prihodi koje jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvare iz pomoCi izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija planiraju se na podskupini 635 PomoCi izravnanja za
decentralizirane funkcije.

Jedinice lokalne i podruéne (regionaine) samouprave i njihovi proraunski korisnici mogu ostvariti
sredstva tekudih i kapitalnih pomodi od proradunskih korisnika drzavnog proraCuna temeljem prijenosa
sredstava EU. Kod programa EU proraéunski korisnik drzavnog proracuna pojavijuje se kao tijelo koje
proslieduje sredstva proraGunskom korisniku jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Jedinica lokalne i podruéne (regionalne samouprave) planira sredstva EU na podskupini racuna 638
Pomodi iz drzavnog proracuna proracuna temeljem prijenosa sredstava EU.
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Proracunski korisnik lokalne razine navedena sredstva planira u okviru podskupine 638 Pomoci iz
proracuna i evidentira ih na osnovnim racunima 63811 Tekuce pomoci iz drzavnog proracuna temefjem
prijenosa sredstava EU i 63821 Kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava
EU.

Iznimno, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili njihovi proracunski korisnici
sudjeluju u EU programima kojima upravijaju institucije izvan Republike Hrvatske ostvarena sredstva
planiraju na podskupini raduna 632 Pomodi od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.
Obveza je korisnika sredstava EU pomoci (jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave)
osigurati u svom raéunovodstvenom sustavu informacije o svim poslovnim dogadajima i transakcijama
vezanim uz provedbu projekta, a isto tako i podatak o obraCunatim kamatama na sredstva dobivena kao
predujam.

'5. Izvor financiranja donacije Gine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih organizacija,
trgovackih drutava i od ostalih subjekata izvan opéeg proracuna. Proracunski korisnici ne mogu
planirati donacije (skupina 663) od drugih proracuna i proracunskih korisnika.

6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja
Gine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade Stete s osnove
osiguranja, a mogu se Koristiti samo za kapitaine rashode. Kapitalni rashodi jesu: rashodi za nabavu
nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoéi koje se daju
trgovackim drutvima u kojima drZava, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ima odluéujudi utjecaj na upravijanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku
imovinu te ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava.

7. lzvor financiranja namjenski primici Gine primici od financijske imovine i zaduZivanja, Cija je namjena
utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Bududi da osnovne i srednje $kole, udenicki domovi i centri za socijalnu skrb evidentiraju prihode koje
dobivaju iz drzavnog proraéuna i iz nadleznog proraCuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na istim radunima podskupine 671 Prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti
proracunskih korisnika, duzni su ih u financijskom planu odvojeno iskazati kao: - 67111 prihodi iz
drzavnog proraduna - opéi prihodi i primici i - 67112 prihodi iz gradskog proraCuna - opCi prihodi i
primici.

Proracunski korisnici obvezni su napraviti plan viastitih prihoda na tre€oj razini raCunskog plana za
2016.godinu, te projekcile prihoda na drugoj razini raCunskog plana za 2017-2018.godinu.

5.4. Prijedlog Plana rashoda i izdataka

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi priiediog
plana rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018. godine razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proraéunskim klasifikaciiama i Pravilnikom o proraCunskom
raGunovodstvu i Raéunskom planu. Iznimno, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ili njihovi proradunski korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravijaju institucile izvan Republike
Hrvatske.

5.5.. ObrazloZenje financijskog plana/proratuna
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Obrazlozenje financijskog plana kako korisnika tako i Upravnog odjela bitan je sastojak koji sukladno
Zakonu o proraunu MORA sadrzavati saZetak djelokruga rada proraCunskog korisnika,obrazlozene
programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene ciljeve, strategiju i
programe s dokumentima dugoroénog razvoja, ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i
ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima
programa temeljenim na pkazateljima uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj
godini te ostala obrazloZenja.

Obrazlozenje financijskog plana proraunskog korisnika znaci da je on podloga za analiziranje
rezultata (ucinaka) i oblikovanje bududih cilieva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te
osnova za utvrdivanje odgovornosti.

5.6. Prijedlog plana razvojnih programa

U skladu sa Zakonom o proraéunu utvrdena je obveza izrade plana razvojnih programa za jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.. Plan razvojnih programa obuhvaca programe koji
doprinose razvoju drZave, odnosno jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, povedanju ili
odrzavanju imovine, imaju karakter dugoroénog ulaganja, izvedivi su po odredenoj dinamici, utvrdeni su
dokumentom o srednjoroénom planu razvoja, posebnim zakonima ili drugim propisima i moraju biti
uskladeni sa proraunom.

Upravni odjeli nadleni za korisnike moraju dostaviti zajednicke prijedioge planova razvojnih programa
Upravnom tijelu za financije u kojem moraju biti sadrzani i jasno vidijivi iznosi iz zajednickih prijedioga.

Razvojni programi obuhvacaju palnirane rashode po investicijama i davanje kapitalnih pomoci iskazanih
po programima, po godinama u kojima Ge teretiti proracun i po izvorima financiranja.

5.7. Plan nabave

Plan nabave Grada Zadra za 2016.g. éine objedinjeni planovi nabava svih Upravnih odjela gradske
uprave.

Stoga je neophodno da se izrade Planovi za pojedine Upravne odjele Grada kako bi se mogao fzraditi i
donijeti Plan nabave Grada Zadra za 2016. godinu .| dalje sve nabave koje provodi Grad Zadar u dijelu
koji se odnosi na uredsku opremu i namjestaj za potrebe Gradske uprave dostavijaju se Upravnom
odjelu za gradsku samoupravu i opée poslove, a dio koji se odnosi na nabavu raCunala i komunikacijske
opreme te radunalnih programa dostavijaju se Upravnom odjelu za gospodarstvo i obrinistvo. Ostali
Upravni odjeli na koje se ne odnose gore navedene nabave dostavijaju svoje planove Upravnom odjelu
za financije-Odsjek za javnu nabavu.

Preporuka je Upravnog odjela za financije da u cilju lakSeg i racionalnijeg koristenja sredstava
proraduna Grad Zadar provodi nabavu za svoje korisnike koji imaju osigurana sredstva u Proracunu
Grada Zadra.

Prijedlozi financijskih planova Upravnih odjela i korisnika Grada Zadra dostavijaju se Upravnom odjelu
za financije (odnosno nadleznom Upravnom odjelu) na unaprijed propisanim obrascima koje svi mogu
preuzeti na internet stranici Grada Zadra www.grad-zadar.hr (Upravni odjel za financije)
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o Upute za izradu proraéuna grada Zadra za razdoblje 2016.-2018. godine
e Prilog 1. -Obrazac financijskog plana prihoda | primitaka FP_PiP,
e Prilog 2.-Financijski plan rashoda i izdataka (Obrazac FP-Ril)

Proracunski korisnici Grada Zadra duzni su svoje planove dostaviti nadleznom Upravnom odjelu i
Upravnom odjelu za financije do 05. listopada 2015. godine.

Upravni odjeli duzni su svoje planove dostaviti Upravnom odjelu za financije do 12. listopada 2015,
godine.

Gore navedeni rokovi su optimalni s obzirom na rokove utvrdene Zakonom o proracunu gdje se u
&lanku 37. stavku 2. navodi da Upravno tijelo za financije izraduje nacrt proraCuna za narednu
proradunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine do 15. listopada tekuce godine i dostavija
Vladi/Gradonacelniku.

U stavku 4. istog &lanka propisano je da Gradonacelnik utvrduje prijediog proraduna i projekcifa te ih
podnosi predstavnickom tijelu na donoSenj i to najkasnije do 15. Studenog tekuce godine.
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PRILOG 1

OBRASCI
FINANCIJSKI PLAN — PROCJENA PRIHODA | PRIMITAKA

FINANCIJSKI PLAN — PLAN RASHODA | IZDATAKA
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