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Uvod

Operativni program Regionalna konkurentnost (OPRK) predstavlja programski dokument
pripremljen za koristenje fondova EU, koji se posebno odnosi na Europski fond za
regionalni razvoj (EFRR) i koji je predviden za provedbu kohezijske politike EU u Republici
Hrvatskoj za financijsku perspektivu 2007.-2013., u okviru Cilja konvergencije.

OPRK se nadovezuje na prethodna ulaganja i inicijative za izgradnju kapaciteta vezane uz
regionalnu konkurentnost i financirane kroz ranije programe EU ukljucujuci Instrument
pretpristupne pomocipomodi (IPA) i ima za cilj poboljsanje aktivnosti nuznih za razvoj
gospodarskog okruzja koje ce olaksati kovergenciju Hrvatske i njezinih regija u skladu s
razinama EU.

OPRK se temelji na Uredbi Vijeca (EZ) 1083/2006 koja obuhvaca opce odredbe o koristenju
sredstava EFRR-a. Osim toga, aktivnosti planirane u okviru ovog OP-a u skladu su s
Uredbom Vije¢a (EZ) 1080/2006, koja propisuje specificne zadatke, obuhvat i pravila
prihvatljivosti za pomo¢ u okviru EFRR-a’.

OPRK je pripremljen u okviru Nacionalnog strateskog referentnog okvira (NSRO), kljucnog
strateskog dokumenta za koristenje strukturnih fondova i Kohezijskog fonda EU, kojim se
jamci da je pomo¢ iz fondova sukladna kako EU, tako i nacionalnim ciljevima i
smjernicama. NSRO-om su definirana prioritetna podrucja koja ce biti financirana u okviru
ovog OP-a i opisano je kako ¢e provedba OP-a pridonijeti ostvarenju strateskih ciljeva i
tematskih prioriteta NSRO-a. Kljucno za OPRK je ostvarivanje sljedeceg sveukupnog cilja
koji je takoder i tematski prioritet NSRO-a:

,veca konkurentnost malog i srednjeg poduzetnistva (MSP) i podrska gospodarstvu
zasnovanom na znanju”.

Uzimajuci u obzir izazove djelovanja na jedinstvenom europskom trzistu i prilike koje su
utvrdene za hrvatske tvrtke, OPRK 2007.-2013. je strukturiran na sljedeci nacin:

Prioritetna os 1: Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i jacanje
atraktivnosti regija

Prioritetna os 2: Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

Prioritetna os 3: Tehnicka pomo¢

Strategija se sastoji u povecanju hrvatske konkurentnosti putem stvaranja povoljne
poslovne klime, sto ukljucuje i podrsku za MSP, istrazivanje i razvoj, poslovnu i turisticku
infrastrukturu i umreZavanje i grupiranje, postujuc¢i pritom nacelo uravnotezenog
regionalnog razvoja.

OPRK je izradilo Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU (MRRFEU) primjenom
kljucnih nacela kohezijske politike EU te uzimajuéi u obzir zahtjeve iz clanaka 10.-11.
Opce uredbe vezano uz proces programiranja i partnerstva. Vodeno nacelima partnerstva,
MRRFEU je posvetilo veliku pozornost izgradnji Sirokih mreza kontakata kako bi se
uspostavila bliska suradnja medu partnerima - Drzavom i Europskom komisijom (EK) s jedne
strane i raznim nadleznim tijelima s druge (nadlezna regionalna, lokalna i druga javna
tijela, gospodarski i socijalni partneri kao i tijela koja predstavljaju civilno drustvo,
partnere u podrucju zastite okolisa i nevladine organizacije i tijela odgovorna za
promicanje ravnopravnosti spolova te druga relevantna pitanja).

" Do 1. srpnja 2013. na ovaj dokument i njegovo upravljanje i provedbu primjenjivala se IPA Uredba Vijeca (EZ-
a) 1085/2006 o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA) i Uredba Komisije (EU) 718/2007,
80/2010 o provedbi IPA-e.
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Polaziste za pripremu OPRK 2007.-2013. je analiza trenutne situacije vezane uz
konkurentnost Hrvatske, s osobitim naglaskom na sektor malog i srednjeg poduzetnistva
(MSP), resurse na podrucju istrazivanja i razvoja (I&R), turizam te pitanja znacajna za
regionalni razvoj. Dokument takoder ukljucuje i analizu SWOT i strategiju za relevantno
programsko razdoblje te sadrzi i opis prioritetnih osi OPRK-a, mjere, aktivnosti i
predloZene intervencije, kao i financijske tablice u skladu s uredbama EK te informacije o
odredbama vezanima uz provedbu.

Ocekuje se da ¢e odredene programske znacajke NSRO-a i OPRK-a 2007.-2013. poduprijeti
provedbu strategija koje je utvrdila Vlada RH te pridonijeti rjesavanju slabosti u tocno
odredenim sektorima gospodarstva za koje ¢e biti osigurana pomo¢ iz fondova EU. Osim
toga, strategija OPRK-a 2007.-2013. snazno se oslanja na pouke i prednosti utvrdene
tijekom provedbe IPA lllc Operativnhog programa Regionalna konkurentnost (IPA OPRK),
putem kojeg je u razdoblju od 2007. do 30. lipnja 2013. alocirano oko 96,8 milijuna eura.

EFRR OPRK je odobren od strane Nadzornog odbora OPRK-a 24. srpnja 2013. godine,
dostavljen Europskoj komisiji 1. kolovoza 2013. te je usvojen Odlukom Komisije od 6. rujna
2013. godine (Odluka Komisije C(2013) 5650).
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POGLAVLJE 1: ANALIZA

1.1. Osnovna i SWOT analiza

Hrvatsko gospodarstvo je gospodarstvo male drzave, s 4,3 milijuna stanovnika i bruto
domacim proizvodom u tekucim cijenama od 45 milijardi eura®. U razdoblju izmedu 2000.-
2008. godine zabiljezZilo je relativno stabilan rast pracen niskom inflacijom; prosjecna
stopa rasta realnog BDP-a iznosila je 4,2 %. Medutim, nakon stope rasta od 5,1 % 2007. i
2,4 % 2008., realni BDP pao je za 6,9 % 2009. godine, sto je posljedica ekonomske krize.
Slabljenje ekonomskih aktivnosti bilo je znacajno, a oporavak prilicno spor; 2010. i 2011.
godine stopa rasta realnog BDP-a iznosila je -1,4 % i 0,0 %>. Prosjeéna stopa rasta u
razdoblju izmedu 2001.-2011. godine stoga je bila 2,4 %, sto je relativno skromno u odnosu
na druge izabrane zemlje Clanice.

Slika 1: Prosjecne stope rasta realnog BDP-a u izabranim zemljama 2001.-2011.

godine
5 4 4.7
3.9 3.9 4.1
4
3.3
3
2.6
2.4
2.0

2 -

1.4
) I
D 1 I

EU 27 Hungary Croatia Slovenia Czech R. Bulgaria Poland Romania Slovakia

Source: Eurostat

Struktura bruto dodane vrijednosti (BDV) prema djelatnostima pokazala je da se hrvatsko
gospodarstvo mijenja u smjeru prosjecne strukture u razvijenim zemljama®. U razdoblju od
2000.-2011. godine primarni i sekundarni sektor zabiljezili su pad udjela u ukupnoj BDV-u;
primarni sektor od 6,48 % do 5,15 %, a sekundarni sektor od 29,20 % do 26,46 % od ukupne
bruto dodane vrijednosti 2011. godine. U istom razdoblju tercijarni sektor porastao je s
34,26 % na 38,53 %, a kvartarni se nije znacajno promijenio, krecuéi se oko 29 % od ukupne
bruto dodane vrijednosti.

U posljednjih nekoliko godina, rast proizvodnje bio je potaknut rastom domace potraznje,
posebice rastom ulaganja i osobne potrosnje. U razdoblju izmedu 2000. i 2008. godine,
ulaganja u fiksni kapital rasla su po prosjecnoj stopi od 8,7 % te je 2008. godini udio bruto
ulaganja u fiksni kapital bio 8,7 %.

Medutim, odraZavajuci smanjenje gospodarske i industrijske aktivnosti, od 2009. godine
ulaganja u fiksni kapital zabiljezila su znacajan pad i to -14,2 % (2009.), -15,0 % (2010.) i

2 Osnovni makroekonomski pokazatelji predstavljeni su u Dodatku 1, Tablici 1.

3 Preliminarni podaci za 2010. i 2011.

4 Struktura svakog sektora s njihovim udjelima u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti predstavljena je u Dodatku
1, Tablicama 2 i 3.
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-7,2 % (2011.). Nakon stabilnog gospodarskog rasta slijedilo je dugotrajnije krizno
razdoblje koje je dovelo do smanjenja dohodovnog jaza u odnosu na EU27.

Slika 2: BDP po gl. stan. prema standardu kupovne mo¢i, u odabr. zemlj., 2011.,
EU27=100
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Trgovinski deficit hrvatskog gospodarstva (prosjecni deficit tekuceg racuna u razdoblju od
2001. do 2011. godine iznosio je 5,0 %) odrazava putanju rasta i ovisnost domacih
gospodarskih aktivnosti o uvozu. Glavne kategorije uvoza su kapital, repromaterijal i
energija, koje su ujedno i glavni pokretaci rasta. Udio rasta neto izvoza tijekom
posljednjih nekoliko godina uglavnom je bio negativan jer je hrvatsko gospodarstvo uvelike
ovisno o uvozu. Udio ukupnog izvoza pao je s 1,7 % 2008. godine na -16,2 % 2009., da bi
opet narastao na 2,0 % 2011. godine. Udio ukupnog uvoza takoder je pao s 4,0 % 2008.
godine na -21,4 % 2009. godine, a zatim ponovno porastao na 1,2 % 2011. godine. Unatoc
snaznom rastu izvoza usluga, suficit na racunu usluga nije bio dovoljno visok da bi
neutralizirao negativne ucinke deficita. Tijekom 2011. izvoz robe iznosio je 9,6 milijardi
eura, dok je uvoz robe iznosio 16,3 milijarde eura (oba biljeze godisnji rast od 7,6 %). S
druge strane, unato¢ odredenom ubrzanju izvoza i rasta tijekom posljednjih nekoliko
godina prije pocetka globalne krize, poteskoce izvoznog sektora u ostvarenju veceg Sirenja
na inozemna trzista i dalje su prisutne. Razlozi se odnose na konkurentnost izvoznog
sektora, njegovu sposobnost inovacije, ali i na cinjenicu da je priljev ,greenfield“
(ulaganja u novo) stranih ulaganja bio vrlo nizak.

Kao posljedica toga, stalni jaz izmedu stednje i ulaganja doveo je do visokog deficita
tekuceg racuna i gomilanja inozemnog duga. U razdoblju izmedu 2000. i 2007., prosjecni
deficit tekuceg racuna bio je 5,1 % BDP-a. Na kraju 2008. godine deficit tekuceg racuna
dosegnuo je najvisu razinu od 9,2 % BDP-a, da bi na kraju 2009. pao na 5,1 % BDP-a. U
sljedece dvije godine se stabilizirao na -1,1 % (2010.) i -1,0 % (2011.). Shodno tome, bruto
inozemni dug je rastao, a na kraju 2008. godine iznosio je 40,6 milijarde eura, dok je na
kraju 2011. godine dosegao 45,7 milijarde eura, sto ¢ini 101,8 % BDP-a.

Kako bi sprijecila prekomjernu kreditnu aktivnost financiranu uglavnom kroz zaduzivanje
poslovnih banaka u inozemstvu sto je doprinijelo rastu inozemnog duga, Hrvatska narodna
banka poduzela je niz mjera kojima je bio cilj destimulirati banke od dodatnog
zaduzivanja u inozemstvu. Medutim, daljnja fiskalna konsolidacija smatra se najvaznijim
alatom za potporu procesu rjesavanja vanjske neravnoteze. Od 2004. godine, fiskalna
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politika je u stalnom procesu fiskalne konsolidacije, sto je omogudilo smanjenje salda
konsolidirane opce drzave s -4,1 % BDP-a 2002. na -1,4 % 2008°.godine. Tijekom 2009.
godine, zbog negativnih ucinaka krize, zabiljezio je novi pad od -4,1 % BDP-a, koji se
nastavio u proteklom razdoblju, pa je 2011. iznosio -5,1 % BDP-a.

Inflacija u Hrvatskoj, mjerena indeksom potrosackih cijena u razdoblju od 2000. do 2007.
godine, bila je umjerena, uglavhom zbog aprecijacije tecaja HRK/EUR, sporog povecanja
nominalnih placa, blagog rasta produktivnosti radne snage i intenzivne konkurencije u
trgovini na malo. Daljnji rast cijena prehrambenih proizvoda i energenata na svjetskom
trzistu izazvao je znatan rast indeksa potrosackih cijena od 6,1 % 2008. godine. Medutim, u
sljedecem razdoblju (2009.-2011.) taj indeks je smanjen, pa je tako iznosio 2,4 %, 1,1 % i
2,3 %.

Hrvatska ima upravljani fluktuirajuci tecaj. Hrvatska narodna banka odrzava stabilan tecaj
izravnim deviznim intervencijama i reguliranjem likvidnosti bankovnog sustava. Relativno
snazan priljev stranog kapitala i rast produktivnosti uvjetovan je postupnom realnom
aprecijacijom tecaja. U razdoblju od 2001. do 2011. godine prosjecni tecaj HRK/EUR
kretao se izmedu 7,22 i 7,56.

Zbog relativno stabilnog gospodarskog rasta prije krize, trziste rada biljezilo je pozitivne
trendove, a broj zaposlenih se povecavao, dok je stopa nezaposlenosti konstantno opadala
od 2000. godine, kada je dosegla maksimum od 16,1 % (mjereno po usporedivoj stopi ILO-
a). Povoljna kretanja na trzistu rada nastavila su se 2008. godine, kada je stopa
nezaposlenosti iznosila 8,4 % i dostigla svoju najnizu razinu u posljednjih 15 godina.
Medutim, 2009. godine dugorocni trend smanjivanja nezaposlenosti bio je prekinut krizom.
ILO usporediva stopa nezaposlenosti porasla je prvi put na 9,1 % 2009. godine i nastavila
rasti do 13,5 % 2011. godine. Stopa nezaposlenosti zabiljezena na kraju 2011. godine bila
je 17,8 % veca u odnosu na kraj prethodne godine. Kriza je najjace pogodila proizvodnu i
gradevinsku industriju, u kojima vecinu zaposlenih ¢ine muskarci. Osim trenutno visoke
ciklicke nezaposlenosti, hrvatsko trziste rada takoder karakterizira nekoliko dugorocnih
strukturnih problema. Ukupna stopa zaposlenosti od 50,9 % 2011. godine je jos uvijek
relativno niska, Sto odrazava nedovoljnu aktivnost unatoC pozitivnim kretanjima u
posljednjih nekoliko godina. Stopa nezaposlenosti mladih i Zena relativno je visoka,
djelomicno zbog prepreka na koje nailaze u pristupu zaposljavanju.

Dugorocna stopa nezaposlenosti (osobe nezaposlene 12 mjeseci i vise) 2011. godine
iznosila je 8,6 %, Sto odrazava losu zaposljivost, opcenito smanjenu aktivnost i ogranicen
pristup zaposljavanju.

% Prema metodologiji ESA 95
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Slika 3: Stopa nezaposlenosti (ILO) u izabranim zemljama 2011. godine
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Izravna strana ulaganja (ISU) smatraju se glavnim izvorom stranog financiranja i ona
financiraju veliki dio deficita tekuceg racuna. Ukupan priljev izravnih stranih ulaganja u
Hrvatskoj u razdoblju od 2000. - 2011. godine iznosio je 22,3 milijardi eura ili 5.033 eura
po stanovniku. Tijekom 2008., Hrvatska je dobila 4,2 milijardi eura izravnih stranih
ulaganja, sto je bio najvisi godisnji priljev u posljednjih 15 godina. Kriza je uzrokovala pad
2009. i 2010. godine, kada je godisnji priljev izravnih stranih ulaganja iznosio 2,4 i 0,3
milijarde eura. Tijekom 2011., priljev je ponovno porastao na 1,1 milijardi eura. Izravne
strane investitore u Hrvatskoj uglavnom su potaknula strateska ulaganja tijekom procesa
privatizacije i nisu bili privuceni niskim troskovima rada. Za razliku od novih drzava
Clanica, priljev izravnih stranih ulaganja u Hrvatskoj uglavnom predstavljaju brownfield
ulaganja (ulaganja u postojece izgradnje). Vise od 56 % od ukupnog priljeva izravnih
stranih ulaganja u razdoblju od 2000. do 2011. ostvareno je u sektoru financijskog
posredovanja, trgovine na veliko i posredovanja u trgovini te poslovanja nekretninama.
Uocena je potreba za poboljsanjem poslovne i ulagacke klime, zajedno s potrebom za
strukturnim reformama.

Slika 4: ISU po glavi stanovnika u izabranim zemljama od 2000. do 2011. godine
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Izvjes¢e o globalnoj konkurentnosti (GCR) 2012.-2013.° analizira konkurentnost 144
zemalja/gospodarstava svrstavajuci ih prema njihovom polozaju u tri razliite faze razvoja
ovisno o kombinaciji makroekonomskih i mikroekonomskih pokazatelja i institucionalnim
¢imbenicima’. Hrvatska se nalazi u skupini zemalja u tranziciji iz faze "gospodarstva
potaknutog ucinkovitos¢u" do "gospodarstva potaknutog inovacijama”, zajedno sa svojim
potencijalno usporedivim konkurentima u Srednjoj i Isto¢noj Europi: Estonijom,
Madarskom, Latvijom, Litvom i Poljskom. Prema indeksu globalne konkurentnosti (IGK) od
4,0 2011. godine, Hrvatska je svrstana na 81. mjesto (od 144), uz stabilnu ocjenu
konkurentnosti (4,0 2009. i 4,1 2010. godine). Gledajuc¢i 12 stupova konkurentnosti,
negativni trend razvoja se nastavio.

Rezultati izvjesca pokazuju da je Hrvatska zabiljezila pad u infrastrukturi i tehnoloskoj
spremnosti, dok su rezultati u zdravstvu i osnovnoskolskom obrazovanju i dalje
zabrinjavajuci. Na ljestvici stupova konkurentnosti kao Sto su razvoj financijskog trzista,
poslovna sofisticiranost i institucije, rezultati su ocijenjeni ispod optimalnih, dok visoko
obrazovanje, ucinkovitost trziSta roba i veli¢ina trziSta predstavljaju stupove koji
stagniraju.

Pad u procjeni inovacija je bio zaustavljen, dok je poboljSanje zabiljezeno u procjeni
ucinkovitosti trzista rada, iako je ono i dalje na nizoj razini. lako postoje neke konkurentne
prednosti koje se nalaze uglavhom u stupovima koji se odnose na infrastrukturu, zdravlje i
osnovno obrazovanje te tehnolosku spremnost, hrvatsko gospodarstvo ¢e se morati posebno
usredotociti na povecanje poslovne sofisticiranosti i inovacija kako bi ostalo konkurentno.
Svi ti stupovi pokrivaju prvu i drugu fazu zarista razvoja i trebali bi biti dodatno poboljsani.

1.1.2. Regionalni razvoj i konkurentnost hrvatskih regija
Hrvatska je podijeljena u dvije NUTS 2 regije: Jadransku i Kontinentalnu Hrvatsku 8.

Ove regije predstavljaju iskljucivo statisticke jedinice, za razliku od Zupanija (na NUTS 3
razini) koje su administrativne i samoupravne jedinice (postoji 21 zupanija u Hrvatskoj
ukljucujuci Grad Zagreb). Osim cCinjenice da su ove statisticke regije trenutno vazne za
programiranje i dodjelu raspolozivih sredstava iz fondova EU namijenjenih u svrhe
kohezijske politike, one jos uvijek imaju znacajnu ulogu u radu regionalnih aktera pri
planiranju u kojem se moraju uzeti u obzir regionalne specifi¢nosti.

lako na razini statistickih regija trenutno postoji samo nekoliko struktura, npr. partnerska
vijeca statistickih regija, koordinacije zupanijskih razvojnih agencija, one ¢e se nastaviti
razvijati.

Regionalni razvoj u Hrvatskoj reguliran je putem niza zakona i drugih zakonskih akata, a
najvazniji od njih su Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i Strategija
regionalnog razvoja Republike Hrvatske (SRR). Na razini svake zupanije imenovan je

¢ objavio u rujnu 2012. Svjetski gospodarski forum

" Konkurentnost se mjeri prema indeksu globalne konkurentnosti (na skali od 1-7), kojim se mjere razliciti
aspekti grupirani u 12 stupova konkurentnosti: institucije, infrastruktura, makroekonomsko okruzenje, zdravlje
i osnovno obrazovanje, visoko obrazovanje, ucinkovitost trzista roba, ucinkovitost trzista rada, razvoj
financijskog trzista, tehnoloska spremnost, veliina trzista, poslovna sofisticiranost i inovativnost.

8 Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku (NN 96/2012).
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regionalni koordinator (u vecini sluajeva tu funkciju obavljaju regionalne razvojne

agencije), a osigurana je i stalna komunikacija s Ministarstvom regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije.

Kontinentalna Hrvatska sastoji se od 14 Zupanija: Grada Zagreba, Zagrebacke,
Krapinsko-zagorske, VaraZdinske, Koprivnicko-kriZzevacke, Medimurske, Bjelovarsko-
bilogorske, Viroviticko-podravske, Pozesko-slavonske, Brodsko-posavske Zupanije, Osjecko-
baranjske,  Vukovarsko-srijemske,  Karlovacke i  SisaCko-moslavaCke  Zupanije
Jadranska Hrvatska sastoji se od sedam Zupanija: Primorsko-goranske, LiCko-senjske,
Zadarske, Sibensko-kninske, Splitsko-dalmatinske, Istarske i Dubrovacko-neretvanske
Zupanije.

Slika 5: Hrvatske NUTS 2 regije 2012. godine
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Regionalne i lokalne razlike

U Hrvatskoj je vrlo vazna proaktivna regionalna politika temeljena na uskladivanju,
konkurentnosti i suradnji jer postoje znacajne i dugorocne unutarnje razvojne razlike.
Hrvatske Zupanije nisu razvijene na uravnotezen nacin, sto je uzrokovano ¢imbenicima kao
sto su njihov zemljopisni polozaj, povijesne prilike (ukljucujuéi nedavne ratne Stete na
cestovnim i/ili vodenim vezama s drugim regijama i drzavama), lokalni uvjeti, prirodni
resursi i razlicita tradicija.

Ova razvojna neravnoteza moze se promatrati na dvije razine:
« U odnosu na prosjecnu europsku razinu,
« Na meduregionalnoj razini - razlike medu NUTS 2 regijama, na zupanijskoj
(NUTS 3) i lokalnoj razini.

U odnosu na prosjecnu europsku razinu, hrvatski BDP po glavi stanovnika® za 2010. godinu
iznosio je 10.200 eura, sto je prosjecno nize od EU27 koja ima prosjek od 24.500 eura.

Tijekom 2009.godine, BDP po glavi stanovnika mjeren prema standardu kupovne modi (PPS)
(u usporedbi s EU27=100) u Kontinentalnoj Hrvatskoj bio je 63 %, odnosno nesto vise od 60
% u Jadranskoj Hrvatskoj, dok je cijela zemlja prema istom indeksu bila na 62 %' (Dodatak
2, Tablica 18). Sto se tice meduregionalne dimenzije - usporedba NUTS 2 regija vidljiva
je u donjoj tablici.

Tablica 1: Opca usporedba NUTS 2 regija

. Kontinentalna Jadranska

Pokazatelj Hrvatska
Hrvatska Hrvatska
Teritorij u km? 31.889 24.705 56.594
Stanovnistvo
2.872.954 1.411. 4.284.

2011.)" 872.95 935 84.889
BDP po
stanovniku PPS 14.900 14.100 14.600
u EUR (2009.)°
Stopa
nezaposlenosti 17,35 % 16,39 % 17,04 %
(2011.)

Izvor: DZS, Hrvatski zavod za zaposljavanje, EUROSTAT

lako razlike mozda nisu znacajne na NUTS 2 razini, znatnije razlike mogu se primijetiti na
razini pojedinih Zupanija (NUTS 3).

Tri najrazvijenije zupanije prema BDP-u po glavi stanovnika 2009. godine bile su Grad
Zagreb (176,2 % u usporedbi s nacionalnim prosjekom), Istarska zupanija (126,7 %) i
Primorsko-goranska Zupanija (121,7 %). Te Zupanije su jedine koje su dosegle razinu BDP-a
po glavi stanovnika vecu od hrvatskog prosjeka. Najnerazvijenije Zupanije bile su Brodsko-
posavska (55,4 %), Vukovarsko-srijemska (59.1 %), Pozesko-slavonska (61.6 %) i Viroviticko-
podravska (63,3 %) u kojima su razine BDP-a po glavi stanovnika bile nize od 65 % od

9 EUROSTAT, 2009.
0 EUROSTAT, 2012.
" Popis stanovnistva, kuc¢anstava i stanova 2011.
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nacionalnog prosjeka'. Tri od Cetiri gore navedenih Zupanija nalaze se u isto¢nom dijelu
Kontinentalne Hrvatske (vidi Dodatak 2, Tablica 20).

Najrazvijenije regije proizvode dodatnu vrijednost uglavnom u sektorima poslovnih usluga i
industrije, dok dodatna vrijednost onih manje razvijenih Zupanija dolazi iz poljoprivrede,
nakon koje slijedi industrija. lako nema znacajnih razlika u postoje¢im javnim uslugama,
postoje ocite razlike u produktivnosti regija’.

Analiza ekonomske strukture pokazuje da su poslovni sektori koji prevladavaju u
zapadnom dijelu Kontinentalne Hrvatske financijsko posredovanje i poslovanje
nekretninama (uglavnom zbog utjecaja Grada Zagreba), nakon kojih slijede preradivacka
industrija, trgovina, gradevinarstvo, poljoprivreda i Sumarstvo.

Istocni dio Kontinentalne Hrvatske je gospodarski najhomogenije podrucje koje pokazuje
usku gospodarsku bazu usmjerenu ka jednoj dominantnoj djelatnosti, poljoprivredi i
Sumarstvu. Jadranska Hrvatska pokazuje znacajnu heterogenost i uglavhom je
specijalizirana za turizam, nakon kojeg slijede gradevinarstvo i transport ™.l kod
ulaganja, koja su zasigurno jedan od najvaznijih izvora rasta, zabiljezene su neke razlike
medu regijama.

Od ukupnog ulaganja u Republici Hrvatskoj 2009. godine, 63 % ostvareno je u
Kontinentalnoj Hrvatskoj . Medutim, ako se bruto ulaganja u fiksni kapital u novu
dugotrajnu imovinu razmatraju po glavi stanovnika, vrijednosti su manje ili vise jednake,
uz blagu prednost koju ima Jadranska Hrvatska. Analiza na NUTS 3 razini pokazuje da se
oko 50 % svih ulaganja u Hrvatskoj odnosi na tri zupanije - Grad Zagreb (s 32,9 % ukupnih
ulaganja), Primorsko-goransku (9,9 %) i Splitsko-dalmatinsku (7,9 %) Zupaniju. S druge
strane, najniza ulaganja zabiljezena su u Pozesko-slavonskoj i Viroviticko-podravskoj
zupaniji (obje su bile na oko 0,6 % ukupnih ulaganja u Republici Hrvatskoj). Ova cinjenica
lako moze dovesti do povecanja regionalnih razlika jer je vjerojatnije da ce se veca
ulaganja realizirati u najrazvijenijim regijama.

U gotovo svim Zupanijama, u posljednjih nekoliko godina zabiljezen je porast izvoza
(Brodsko-posavska zupanija bila je jedina s padom izvoza u razdoblju od 2009. do 2010.
godine). lako se 35 % ukupnog izvoza odnosi na Grad Zagreb, vrijedi napomenuti da su se
Istra, Splitsko-dalmatinska i Primorsko-goranska Zupanija, koje se sve nalaze na podrucju
Jadranske Hrvatske, nalazile unutar prvih pet na toj ljestvici. Najnize mjesto na njoj
zauzele su Licko-senjska zupanija (sa samo 0,07 % od ukupnog hrvatskog izvoza),
Dubrovacko-neretvanska i Pozesko-slavonska zupanija'®. Sto se tice stope nezaposlenosti,
ne postoje znacajne razlike izmedu NUTS 2 regija. Kontinentalna Hrvatska imala je visu
stopu nezaposlenosti u 2011. (17,35 % u odnosu na nacionalni prosjek, koji je iznosio 17,0
%), dok je stopa nezaposlenosti u Jadranskoj Hrvatskoj bila niza od prosjeka i iznosila
16,39 %. Medutim, analiza na razini NUTS 3 ponovno je pokazala vazne razlike izmedu
zupanija (Slika 10). Dok je najniza stopa nezaposlenosti od 8,2 % zabiljezena u Gradu
Zagrebu i u Istri (8,6 %), stopa nezaposlenosti dosegnula je najvisu razinu u Brodsko-
posavskoj (31,8 %), Viroviticko-podravskoj (30,5 %), SisaCko-moslavackoj (29,9 %) i
Vukovarsko-srijemskoj zupaniji (29,6 %)".

Postoje regionalne razlike ne samo u ekonomskim aspektima (u smislu BDP-a,

nezaposlenosti, ekonomske strukture, poslovne infrastrukture, broja tvrtki i sl.), nego i u
smislu temeljne infrastrukture, npr. prijevoza i zastite okolisa, kao i drustvene i obrazovne

12 pzS (Priopéenje br. 12.1.2., 14. ozujka 2012).

13 FINA, "Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika po Zupanijama", 2008.
4 Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011.-2013.

15 Statisticki ljetopis DZS-a 2011.

16 Statisticki ljetopis DZS-a 2011.

7 Hrvatski zavod za zaposljavanje - Godi$njak 2011.
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infrastrukture. Postojedi problemi vezani uz Pl i PPl podrobnije su analizirani u poglavlju
koje se odnosi na razvoj malog i srednjeg poduzetnistva.

Slika 6: Stopa nezaposlenosti u hrvatskim Zupanijama 2011. godine

Stopa nezaposlenosti u hrvatskim zupanijama 2011. (prosje€ni podaci)
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Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i podzakonskim aktima te s
obzirom na ¢imbenike koji dovode do regionalnih razli¢itosti, 2010. je izracunan indeks
razvijenosti za sve hrvatske Zupanije i jedinice lokalne samouprave (gradove i opcine).
Indeks razvijenosti ukljucuje podatke o stopi nezaposlenosti, dohotku po stanovniku,
proracunskim prihodima jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave po
stanovniku, kretanju broja stanovnika i stopi obrazovanosti. Na temelju izracuna
ustanovljeno je da ukupno 11 hrvatskih Zupanija znacajno zaostaje, s indeksom
razvijenosti ispod 75 % nacionalnog prosjeka. Osim tih Zupanija, jos pet ima indeks
razvijenosti ispod hrvatskog prosjeka (Tablica 2).

Tablica 2: Hrvatske Zupanije (razina NUTS 3) prema indeksu razvijenosti

Skupina | Skupina Il Skupina IlI Skupina IV
(ispod 75 % od (75-100 % od prosjeka) (100-125 % od (iznad 125 % od
prosjeka) prosjeka) prosjeka)
Bjelovarsk.-bilogorska, Krapinsko-zagorska, Dubrovacko-neretv., Grad Zagreb,
Brodsko - posavska, Medimurska, Zagrebacka. Istarska,
Karlovacka, Splitsko-dalmatinska, Primorsko-goranska.
Koprivnicko - krizev., Varazdinska
Licko-senjska, Zadarska.
Osj-baranjska,
Pozesko-slavonska,
Sisacko-moslav.,
Sibensko-kninska,
Viroviticko-podravska,
Vukovarsko-srijemska.
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U Hrvatskoj postoji 127 gradova i 429 opcina. Gradovi predstavljaju polove rasta razvijene
kroz kontinuirani proces urbanizacije. To je dovelo do cinjenice da oko dvije tredine
stanovnistvo zivi na urbanim podrucjima, a samo trecina zivi u ruralnim podrucjima. Stalno
jacanje urbanizacije uvjetovano je u procesom unutarnje migracije.

Ovaj proces je dugotrajan i stvara razlike medu regijama (uglavhom u korist regija s
velikim gradovima) te jaz izmedu urbanih i ruralnih podrucja. Unutarnje migracije u
Zupanijama su dugorocan i intenzivan proces. Tijekom 2011. godine, samo Sest Zupanija
(medu njima i Grad Zagreb i Zagrebacka zupanija) imalo je ukupan pozitivan saldo
migracije (Dodatak 2, Tablica 21), sto znaci da je petnaest Zupanija bilo suo¢eno s padom
stanovnistva u usporedbi s deset zupanija 2008. Taj proces dogadao se zajedno s
negativnim prirodnim prirastom stanovni$tva (-2,2 na 1.000 stanovnika 2011. godine'®)
sto je rezultiralo starenjem stanovnistva (prosjecna dob bila je 41,5 2011. godine u odnosu
na 41,3. 2010., 41,1 2009., 41 2008. i 40,8 2007.19). Osim toga, 2011. godine sve zupanije
osim Grada Zagreba zabiljezile su negativan prirodni prirast. Ovi procesi imaju dva razlicita
utjecaja: jedan je progresivna depopulacija nekih ruralnih podrucja, a drugi je
koncentracija stanovnistva u velikim gradovima i njihovim okolicama (Zagreb, Rijeka,
Osijek, Split, Sibenik i Dubrovnik). Osim toga, uobicajena je pojava i svakodnevni odlazak
na posao stanovnistva iz prigradskih u gradska podrucja.

Polarizacija stanovniStva povezana je s infrastrukturnim problemima koji su se pojavili u
gradovima i okolnim podrucjima (npr. problemi vezani uz ceste, parkirna mjesta, javni
prijevoz, obnavljanje urbanih podru¢ja koja nisu bila projektirana za tako veliki rast i
razvoj, itd.).

Isto¢ni dio Kontinentalne Hrvatske doZivljava znacajnu depopulaciju u svim svojim
zupanijama. Te regije takoder imaju slabe ekonomske pokazatelje, nerazvijenu
infrastrukturu i niske razine prihoda.

Cetiri grada u Hrvatskoj imaju preko 100.000 stanovnika (Zagreb, Split, Rijeka and Osijek),
a jos pet ih ima izmedu 50.000 i 100.000 stanovnika (Zadar, Velika Gorica, Slavonski Brod,
Pula and Karlovac). Zagreb, glavni grad Hrvatske, medunarodna je metropola niZeg stupnja
sto su prometna infrastruktura i obnova nekih zapustenih dijelova grada, jedan je od
najvaznijih stupova razvoja u Hrvatskoj sposoban proizvesti i potaknuti razvoj i inovacije
Sirom zemlje.

Medutim, rjesavanje problema koncentracije stanovnistva u velikim gradovima nije jedini
cilj. Neophodno je istodobno slijediti dva zacrtana cilja: smanjenje postojecih razlika pri
¢emu se ne smije dovesti u pitanje daljnji razvoj najrazvijenijih regija, ve¢ ga, naprotiv,
poticati jer je to od kljucne vaznosti za socio-ekonomski razvoj cijele zemlje. Stoga se
mora posvetiti osobita pozornost razvoju poslovne infrastrukture u manje razvijenim
podrucjima i onima suocenima s problemima, ali djelovanje se ne smije usredotociti samo
na njih jer je potrebno poduprijeti i one bolje razvijene regije.

Za nizu, NUTS 3 razinu, koja je u Hrvatskoj ustanovljena na razini zupanija moraju se
osigurati teritorijalni prioriteti kojima je cilj smanjivanje razvojnih razlika. Pri tom se
koristi specifi¢ni “bottom-up” pristup (“pristup odozdo prema gore”) kako bi se osiguralo
teritorijalno fokusiranje, budu¢i da svaka Zupanija ima vlastitu Zupanijsku razvojnu
strategiju za razdoblje od 2011. do 2013. u kojoj su opisani sektorski prioriteti svake
Zupanije. Medutim, pristup koristen u pripremi zupanijskih razvojnih strategija nije bio
dovoljno specifican i, iako su teritorijalne razlike i razlike u kapitalu dobro prepoznate, ta
¢injenica je rijetko pracena odlukama o sektorskoj specijalizaciji u doti¢nim regijama.

'8 DZS, Priopéenje broj 7.1.1. od 19.7.2012.
19 DZS, Mjesecno statisticko izvjesce 1/2010 i Mjesecno statisticko izvjesce 8/2012
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SRR i zupanijske razvojne strategije, ali i projektne ideje predlozene kroz sredisnju
elektronicku bazu razvojnih projekata ukazuju na veliko zanimanje i potrebu za razvojem
poslovne infrastrukture i turisticke ponude.

Daljnja analiza tih tema ukljucena je u poglavlja koja se odnose na razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva i turizma. Takoder, projektne ideje na regionalnoj razini (bottom-up) nisu
uvijek dovoljno razvijene i nemaju uvijek svu potrebnu tehnicku i projektnu
dokumentaciju, pa je potrebna pomoc oko kvalitetne pripreme takvih projekata.

Konkurentnost hrvatskih regija

Obuhvat i intenzitet napretka pojedinih regija ili Zupanija te njihova sposobnost da
sustignu najrazvijenije dijelove Hrvatske i Europske unije najbolje se mogu razumjeti
putem analize konkurentnosti. Istrazivanje konkurentnosti provedeno u Hrvatskoj 2007.
temeljeno je na metodologiji Svjetskog gospodarskog foruma 2002. koja daje dobru
podlogu za pracenje promjena i prilagodbi nacionalnih politika usmjerenih na otklanjanje
prepreka za razvoj i poboljsanje konkurentnosti.

Nacionalna konkurentnost se, izmedu ostalog, temelji i na komparativnoj konkurentnosti
tvrtki, tj. povoljnom poslovnom okruzenju za tvrtke i poslovni sektor u cijeloj zemlji. Kako
bi se postigla bolja kvaliteta zZivota za sve i poboljsanje nacionalne konkurentnosti, regije
moraju suradivati kako bi razmjenjivale znanja o razvoju, inovacijama i koristenju prirodnih
resursa, odrediti motore rasta u svakoj pojedinoj regiji te ukloniti prepreke za rast
konkurentnosti.

Istrazivanje konkurentnosti provedeno 2007. godine omogudilo je analizu pocetnog stanja
regionalne konkurentnosti u Hrvatskoj, sto je bio prvi i kljuéni korak ka uspostavi
ucinkovitije politike regionalnoga razvoja. Otkako je 2002. godine zapocelo pradenje
regionalne konkurentnosti Hrvatske, njezina regionalna konkurentnost neprestano je
padala. Od 2002. do 2006. godine, Hrvatska se na toj ljestvici kretala oko 60. mjesta da bi
2009. godine pala na 72., 2010. na 77., a 2011. na 81 mjesto®.

Niska produktivnost poslovnog sektora®' i stalna prisutnost raznih prepreka u poslovnom
okruzenju? uzrokovane prvenstveno neucinkovito$¢u pravosuda i javnih institucija sustava,
korupcijom, nedostatkom sposobnosti za upijanjem novih znanja, tehnologija, inovacija i
neucinkovitim trzistem rada, znatno oteZavaju jacanje konkurentnosti. Cinjenica da neki
procesi institucionalnih promjena jos nisu zavrseni (npr. "giljotina” nepotrebnih propisa -
projekt HITROREZ?) znatno usporava razvoj jednostavnijeg i transparentnijeg regulatornog
okvira za poslovno okruzenje, a takoder i otezava stvaranje pozitivne energije za promjene
u drustvu.

Konkurentnost hrvatskog gospodarstva na nacionalnoj razini je odraz konkurentih
sposobnosti na lokalnoj i regionalnoj razini, sto samo povedava vaznost i potrebu za
regionalnim i lokalnim razvojem zemlje. Dakle, hrvatske nacionalne i regionalne razvojne
politike moraju biti komplementarne i uskladene s regionalnom politikom Europske unije.
Regionalni indeks konkurentnosti 2010. (RIK 2010.) prati i ocjenjuje konkurentnost regija,
kao i konkurentnost svih hrvatskih Zupanija i Grada Zagreba (NUTS 3 razina), kao i u
istrazivanju provedenom 2007. godine.

2 prema Godi$hjim izvje$¢ima o konkurentnosti Hrvatske, Nacionalnog vijec¢a za konkurentnost

2! produktivnost rada u Hrvatskoj bila je 59.2 % od prosjeka EU 25 (2006). Medutim, produktivnost jo$ vise
zaostaje u usporedbi s prosjekom EU 15 , koji je 106 % od prosjeka EU 25. (“Path to Faster Convergence:
Challenges and Cooperation Overview*, World Bank, Zagreb, January 2008, p.18.)

22 prema studiji Svjetske banke o lakoc¢i poslovanja Hrvatska je na 103. mjestu od 183 zemlje. (Doing Business,
World Bank, 2010.)

B projekt se provodio 2006. i 2007., revidirano je 1.455 propisa vezanih uz gospodarstvo, predlozeno je 799
izmjena/povlacenja, a 368 je i primjenjeno. SaZetak o provedbi projekta HITOREZ (od 28.7.2013.) dostupan je
na www.hitrorez.hr.
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Koristeni analiticki pristup temelji se na kombinaciji statistickih i perceptivnih indikatora
za procjenu kvalitete poslovnog okruzenja i poslovnog sektora (Tablica 3).

Tablica 3: Model regionalnog indeksa konkurentnosti

1. Deemogranja, zdrmsje | kulura
2. Dbrazovanje P —

8. De=nonma Infrestruktur | jamd sakior okruZanje

Statiztés
B
4. Posiouna Infrastrukiura ———

5. imveaticls | poduzetnicka namika (25
6. Razvijenost podurstniEtea

Prezloynl sakdor
7. Ekonomezkl rezstzt — razina

&. Ekonomekl restst — dinamika

Aegionaini
1. Lokescijake praanost Indeks
2. Loicsing Uprava
8. Infrzztnsidurs S—

4. \iacsving prava okruZsnje Percapthm
dicator

5. DOrazovan
e L]

6. Financiizko friEte | lokalns konkursncia
7. Tahnologlja | Inovativnost
&. Klasten Pretlovnl saétor

8. Marksting | menadament

Izvor: Nacionalno vijece za konkurentnost 2010

RIK iz 2007. potaknuo je vedinu zupanija na raspravu o jazu u regionalnoj i zupanijskoj
konkurentnosti. To je stvorilo veliko zanimanje za poboljsanje i bolje iskoristavanje
vlastitih postojecih potencijala, Sto je neophodno za poboljSanje razvojnih kapaciteta,
konkurentnosti i kvalitete Zivota svih gradana. Koristenjem RIK-a olakSava se pracenje i
analiza utjecaja razlic¢itih elemenata iz okolisa i stvaranje povoljne poslovne i ulagacke
klime, kao i pracenje i analiza vitalnosti poslovnog sektora. Istovremeno, poslovni sektor
koristi se RIK-om radi donosenja odluka o ulaganjima i procjene potencijalnih lokacija za
svoje nove poslovne poduhvate dok se lokalni politi¢ari njime koriste kako bi vlastitu
politiku usporedili s onom iz drugih Zupanija te je eventualno poboljsali. Javni sektor i
drzavna administracija takoder zahtijevaju nove i neprestano azurirane informacije o
razini regionalnog/Zupanijskog razvoja i konkurentnosti. RIK pruza te informacije kao
podlogu za usvajanje razvojnih programa i provedbu svih relevantnih politika (u rasponu od
obrazovanja, inovacija, socijalne i porezne politike te ulaganja) usmjerenih na
premoscivanje razlika u relativhom razvoju Sirom zemlje.

Sve do sada, razine razvoja razlicitih dijelova Hrvatske (Zupanija, gradova, opcina) obicno
su se procjenjivale uz pomo¢ pokazatelja kao Sto su BDP po glavi stanovnika ili stopa
nezaposlenosti. RIK Hrvatske temelji se na 123 statisticka indikatora iz razlicitih izvora i 68
perceptivnih indikatora zabiljezenih tijekom provedbe istrazivanja. Takav raspon
indikatora omogucio je sveobuhvatniju usporedbu regija i zupanija. Indeks ukljucuje niz
indikatora o kvaliteti Zivota na regionalnoj i lokalnoj razini i pruza bogatu i kvalitetnu
podlogu za neprestano pracenje hrvatske regionalne konkurentnosti. Rezultati za zupanije
(Tablica 4) pokazuju da se medu prvih 5 nalaze Varazdinska Zupanija, Grad Zagreb,
Istarska, Medimurska i Zagrebacka zupanija, koje su takoder prvih 5 Zupanija prema RIK-u.
Najmanje konkurentne Zzupanije su Pozesko-slavonska, Vukovarsko-srijemska, Sisacko-
moslavacka i Licko-senjska, tj. one Zupanije koje su bile najvise pogodene u Domovinskom
ratu. Deset zupanija s najslabijom konkurentnosc¢u su i one koje imaju najnizi indeks
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razvijenosti (ispod 75 % prosjeka Republike Hrvatske). To preklapanje pokazuje da su
uzroci njihovog slabog razvoja uglavnom i uzroci slabe konkurentnosti.

Tablica 4: Polozaj regija i zupanija prema njihovoj konkurentnosti 2010.

Izvor: Nacionalno vijece za konkurentnost, 2010.

Polozaj prema

ukupnoj g - Statisticki polozaj Perceptivni polozaj
konkurentnosti ) 2
=} o
_—— S | 3 | F|%3|83| §| %3] 83
[= e 2 - 2 [= e 2 a2
fupanije = |8 | 3| &% 88| 3| §g| 8¢
2010. 2007. N z 3|83 50/ 3| 83 5
= B ) o
(0]
1 4 Varazdinska 1 1 6 5 7 1 1 1
2 1 Grad Zagreb 2 4 2 1 3 7 9 7
3 3 Istarska 7 5 1 2 1 13 13 10
4 2 Medimurska 6 2 3 7 2 6 6 6
5 5 Zagrebacka 3 6 7 4 9 5 5 3
6 9 Zadarska 4 3 10 13 8 3 2 5
7 6 Primorsko-goranska 8 7 5 6 4 12 11 12
8 8 Splitsko-dalmatinska 12 9 4 3 5 14 17 13
Dubrovacko-
9 10 neretvanska 11 11 9 8 10 11 12 9
10 13 Sibensko-kninska 14 13 8 9 6 16 16 20
11 15 Krapinsko-zagorska 13 10 11 10 12 8 10 8
Koprivnicko-
12 7 krivevacka 9 8 13 14 14 4 4 4
13 14 Osijecko-baranjska 5 12 14 12 20 2 3 2
14 12 Karlovacka 10 14 12 11 11 10 7 11
15 11 Dielovarsko - 16 | 17 |15 | 15 | 17 | 15 | 14 16
ilogorska
16 18 Brodsko-posavska 15 16 19 18 19 9 8 11
Viroviticko -
17 17 Podravska 17 15 17 16 16 17 18 14
18 19 Li¢ko-senjska 18 18 18 21 13 18 15 21
19 16 Sisacko-moslavacka 19 19 16 17 15 20 20 18
20 21 Vukovarsko-srijemska 20 20 20 19 18 19 19 19
21 20 PoZesko-slavonska 21 21 21 20 21 21 21 17

Usporedba podataka o konkurentnosti Zupanija (npr. njihovog potencijala za rast) s
podacima o BDP-u po glavi stanovnika ili trenutacnim razinama razvoja, pokazuje visoki
stupanj korelacije (Slika 11).

Nisku konkurentnost obic¢no prati niski BDP po glavi stanovnika. Manje povoljna razina
konkurentnosti pokazuje da je odrzivost viseg BDP-a po glavi stanovnika dugorocno
ugrozena. Kad je jaz izmedu BDP-a i razina konkurentnosti velik, to obicno ukazuje na to
da BDP ukljucuje pritok vrijednosti izvan regije/Zupanije (npr. potpore ili ulaganja).
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Slika 7: Ljestvica Zupanija prema konkurentnosti i BDP-u po glavi stanovnika.
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Izvor: Nacionalno vijece za konkurentnost, 2010.

Najveci nesklad izmedu konkurentnosti i razvoja utvrden je u Licko-senjskoj zupaniji koja
se nalazi pri dnu ljestvice konkurentnosti, ali je na 7. mjestu prema BDP-u po glavi
stanovnika.To nesuglasje nije dugorocno odrzivo i ukazuje na potrebu za drugacijim
pristupom razvoju, sto je potvrdeno promjenama koje su se dogodile izmedu istrazivanja o
regionalnoj konkurentnosti iz 2007. i onoga iz 2010. Licko-senjska zupanija bila je jedina u
kojoj je BDP po glavi stanovnika bio nizi 2010. (HRK 60.432) nego 2007. (HRK 62.485).
Medimurska i Zagrebacka Zupanija nalaze se na boljem polozaju po konkurentnosti nego
prema BDP-u po glavi stanovnika, Sto dovodi do pitanja zaSto se ta sposobnost
konkurentnosti nije odrazila na rast bruto domacdeg proizvoda po glavi stanovnika.

Kako bi se utvrdila razvojna politika na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini vazno je
dopuniti informacije o Zzupanijskim/regionalnim poslovnim sektorima i okruzenju s
informacijama o kvaliteti elemenata koji odreduju poslovno okruzenje i poslovni sektor.

U Kontinentalnoj Hrvatskoj se nalaze najkonkurentnije Zupanije, uglavhom u njezinom
sjeverozapadnom dijelu, ali i one najmanje konkurentne koje se nalaze na dnu ljestvice.
Najveca prednost sjeverozapadnog dijela je razina poduzetnickog razvoja, kao i povoljni
indikatori vezani uz demografiju, zdravstvo, kulturne aktivnosti, obrazovanje i temeljnu
infrastrukturu. Jos uvijek postoje dublji razvojni problemi u Krapinsko-zagorskoj i
Koprivnicko-krizevackoj zupaniji zato sto one jos uvijek zaostaju u odnosu na njihovo
okruzenje, Varazdinsku zupaniju, Grad Zagreb, Zagrebacku i Medimursku zupaniju koje su
na vrhu ljestvice s obzirom na niz statistickih pokazatelja (osobito Sto se ti¢e ulaganja i
poduzetnickih trendova, obrazovanja, demografije i ekonomskih rezultata poslovnog
sektora). Medutim, istoCni dio regije je najmanje konkurentan i trebat ¢e mu vise ulaganja
da bi dostigao razinu konkurentnosti drugih regija. To se odnosi na sve stupove
konkurentnosti. Ipak, u situaciji poput ove, kad je prostor za rast puno veci, dinamika
postignuca u poslovnom sektoru i opipljivi ekonomski rezultati mnogo su bolji nego u
sjeverozapadnom dijelu. Istocne zupanije se nalaze na dnu ljestvice konkurentnosti (od 13.
do 21. mjesta) , kako prema njihovoj konkurentnosti tako i prema BDP-u po stanovniku.

Jadranska Hrvatska, iako slicna ako se pokazatelji promatraju na prosjecnim razinama
odnosno na NUTS 2 razini, ima znatno drugaciji profil konkurentnosti od Kontinentalne
Hrvatske. Razlog za tu razliku je vrlo dobro poslovno okruzenje (demografija i
obrazovanje) i prisutnost dobrih pokazatelja poslovnog sektora (ulaganja i poduzetnicki

24 Studija o regionalnoj konkurentnosti provedena 2007. koristila se podacima o BDP-u po glavi stanovnika iz
2004., dok se studija iz 2010. koristila podacima o BDP-u iz 2007.
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trendovi te trendovi u poslovnim ekonomskim rezultatima). Regija se jos uvijek suocava s
problemima kao Sto su kvaliteta temeljne i poslovne infrastrukture te poduzetnicki razvoj,
Sto je osobito naglaseno u Licko-senjskoj zupaniji.

Kljucni izazovi

Najvazniji izazovi u podrucju regionalnoga razvoja su:

razvojne razlike obje hrvatske NUTS 2 regije u usporedbi s EU razinom;
- znacajne drustveno-gospodarske razlike medu NUTS 3 regijama;

- nedovoljna osnovna poslovna i turisticka javna infrastruktura - u smislu broja,
lokacija, veliCine, kvalitete i primjerenosti objekata; i

- progresivna depopulacija nekih regija i koncentracija stanovnistva u velikim
gradovima i njihovim zaledima.

1.1.3.1. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva (MSP)

U posljednja dva desetljeca hrvatsko gospodarstvo obiljeZio je proces tranzicije, pretvorba
drzavnog u privatno vlasnistvo te osnivanje novih, malih privatnih tvrtki. Rezultat procesa
odrazava se u povecanju udjela MSP-a i stvarnim financijskim rezultatima. Prema
podacima financijskih izvje$¢a za 2011. godinu®, u Hrvatskoj je bilo 98.530 poslovnih
subjekata koji su obveznici poreza na dobit, od Cega je 96 855 mikro i malih poduzeca,
1.316 srednjih poduzeda, 359 velikih poduzeda, te 86.230 obrta. Svi oni zaposljavali su
ukupno 851.386 radnika. Podaci prikazuju kontinuirani rast broja poduzetnika u posljednjih
pet godina te zivost i rast malog i srednjeg poduzetnistva u Hrvatskoj.

Mali i srednji poduzetnici u Hrvatskoj predstavljaju 99,7 % od ukupnog broja tvrtki, slicno
kao u EU27, gdje predstavljaju 99,8 % svih tvrtki®. Mikro subjekti u prosjeku ¢ine 80 % od
ukupnog broja MSP-a, obveznika financijskih izvjes¢a. U Obrtnom registru Ministarstva
poduzetnistva i obrta (MPO) krajem prosinca 2011. godine zabiljezeno je 86.230 aktivnih
obrta koji su zaposljavali 195.281 obrtnika i radnika.

0Od 2003. do 2010. godine, u subjektima malog poduzetnistva bilo je prosjecno od 4 do 5
zaposlenih, dok je prosjecni broj zaposlenih u srednje velikim subjektima tijekom istog
razdoblja porastao za 87 % (prosjecno, od 61 zaposlenih 2003. godine do prosjeka od 114
zaposlenih 2010. godine). Gledano prema udjelu u ukupnoj zaposlenosti, mala i srednja
poduzeda imala su udio od 67,2 % u ukupnoj zaposlenosti, dok je u EU27 udio malih i
srednjih poduzeéa u ukupnoj zaposlenosti bio 67 %’.

Ovisno o promatranoj poslovnoj godini, udio malih poslovnih subjekata u BDP-u krece se od
33 do 33,8 %, udio srednjih poduzeca oko 19 %, a ukupno je njihov udio visi od 50 %. Udjeli
u izvozu malih i srednjih poduzeca gotovo su izjednaceni, udio svakog entiteta u ukupnom
izvozu je oko 21 %, Sto ukupno Cini oko 41 %.

Gustoca MSP mjeri se brojem malih i srednjih poduzeca na 1000 stanovnika. U razdoblju od
2001. do 2010. godine gusto¢a MSP u Hrvatskoj porasla je s 12,71 % 2001. godine na 22,47
% 2010. godine, sto je rezultat povecanja broja malih i srednjih poduzeéa bez obzira na
smanjenje broja stanovnika.

B FINA
26 SBA fact sheet Croatia 2010/2011
27 SBA fact sheet Croatia 2010/2011
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Sektor MSP-a sudjeluje s oko 57,1 % u ukupnoj dodanoj vrijednosti u usporedbi s 58,5 % u
EU27 prema podacima iz 2008. godine®. Tijekom 2010. godine, godine op¢ih gubitaka,
kada se BDP smanjio za 1,2 %, sektor MSP-a i dalje je ostvarivao pozitivne rezultate.
Medutim, osnovno obiljeZje navedenog razdoblja je postojanje velikog broja poduzetnika
koji su poslovali s gubicima (41,9 %).

Vodeéi sektori prema produktivnosti u Hrvatskoj su?: trgovina na veliko i maloprodaja
(24,35 % poduzeca), preradivacka industrija (13,27 %), gradevinarstvo (13,07 %),
ugostiteljstvo, priprema i posluzivanje hrane (10,67 %) te strucne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti (10,38 %). Ovih pet sektora obuhvaca 72 % svih malih i srednjih poduzec¢a®.

Mala i srednja poduzeca koncentrirana su u nizu proizvodnih sektora i podsektora. Glavni
sektori su: proizvodnja i prerada hrane, tekstil (osobito odjeéa), proizvodnja drvnih
proizvoda (osim namjestaja), proizvodi od slame i materijal za bojanje, gumeni i plasticni
proizvodi te proizvodnja metalnih i strojnih proizvoda. Analiza proizvodnog sektora
pokazuje kako postoji znacajna razlika izmedu sektora i podsektora u kojima posluje
vecina malih i srednjih poduzeca (prehrambeni proizvodi, odjeca, osnovni proizvodi od
drva, izrada metalnih proizvoda) od kojih su najprofitabilniji sljededi: pica, proizvodi od
koze, farmaceutski proizvodi, racunala i elektronika, prikolice i motorna vozila te popravak
strojeva i opreme.

U odnosu na zemljopisni poloZzaj malih i srednjih poduzeéa u dvije regije NUTS I
(Jadranskoj i Kontinentalnoj), 38,58 % malih i srednjih poduzeéa nalazi se u Jadranskoj
regiji, dok se 61,42 % nalazi u Kontinentalnoj regiji. U smislu BDP-a po glavi stanovnika,
prema standardima kupovne moci (PPS), u usporedbi s EU27 = 100, obje NUTS Il regije
Hrvatske karakterizirane su kao podjednako razvijene, pri cemu Kontinentalna ima indeks
od 63 %, a Jadranska 60 %. Hrvatska na razini Citave drzave, ima indeks od 62 %*'.
Medutim, vazno je naglasiti kako su razlike vrlo izraZzene u pogledu strukture razvoja MSP-a
na zupanijskoj razini. Na primjer, u sjeverozapadnim zupanijama (NUTS Ill regijama) koje
su dio Kontinentalne NUTS Il regije nalazi se najveci broj malih i srednjih poduzeca, s
najvec¢im udjelom u ukupnom broju zaposlenih i najve¢com dodanom vrijednoscu stvorenom
od strane malih i srednjih poduzeda. S druge strane, sredisnje i istoCne Zupanije te iste
regije imaju najmanji broj poduzeca, najmanji udio u broju zaposlenih u malim i srednjim
poduzedima i najnize generiranje dodane vrijednosti (2008. godine ostvareno je samo 7,9 %
ukupne dodane vrijednosti ), Sto ih Cini najsiromasnijim hrvatskim Zupanijama u smislu
malih i srednjih poduzeca. Profitabilnost je akutan problem u obje regije, pri cemu je 41,9
% poduzeca u Jadranskoj regiji bilo u gubicima, u odnosu na 61,6 % u Kontinentalnoj regiji.
Najveci broj profitabilnih poduzeda bio je u sjeverozapadnim hrvatskim Zupanijama.

Podaci o sjedistima gospodarske aktivnosti na zupanijskoj razini, mjereni u odnosu na
registrirane tvrtke, pokazuju koncentraciju malog i srednjeg poduzetniStva u nekoliko
veéih urbanih centara i njihovim okolnim podru¢jima. Cinjenica da je gospodarska
aktivnost u velikoj mjeri povezana s ve¢im urbanim centrima (Zagreb, Split, Rijeka, Osijek)
i njihovim okolnim podruc¢jima ukazuje na nedostatak uravnotezenog razvoja poslovanja
medu hrvatskim zupanijama. Urbane centre predvodi Grad Zagreb, ¢iji je udio u ukupnom
broju poduzetnika 2011. godine iznosio 33,45 %. S druge strane, u PoZesko-slavonskoj i
Licko-senjskoj zupaniji taj je udio u istoj godini bio samo 0,7 %.%2.

Kad je rijec o politici malog i srednjeg poduzetnistva, Hrvatska je primjenjivala
smjernice Europske povelje o malim i srednjim poduzecima sve dok ih nisu zamijenila one
iz Akta o malom gospodarstvu za Europu iz 2009. godine na temelju kojeg Ce se nastaviti
provoditi dobre prakse. Medutim, indeks politike MSP-a i dalje cCe se koristiti kao alat za
njihovo vrednovanje.

28 SBA fact sheet Croatia 2010/2011 (vidi Dodatak 2)
2 1zvje$ce o malim i srednjim poduzedima 2012.

%0 1zvjedce o malim i srednjim poduzeéima 2012.

3 EUROSTAT, 2012.
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Sposobnost provedbe indeksa politike MSP relativho je dobro strukturirana, financirana i
uokvirena u sazeti skup strategija i operativnih planova namijenjenih malom gospodarstvu.
Postoji podjela uloga izmedu Ministarstva poduzetnistva i obrta (MPO) i Hrvatske agencije
za malo gospodarstvo i investicije (HAMAG INVEST). Hrvatska je uskladila Zakon o poticanju
razvoja malog gospodarstva® s EU definicijom malog i srednjeg poduzetnistva, ali puna
uskladenost jo$ uvijek se mora osigurati Zakonom o racunovodstvu**. Prema ekonomskim
kriterijima i preporukama u lzvjes¢u o napretku Hrvatske za 2012. godinu poboljsanje
poslovnog okruzenja treba ostati prioritet kad je rijeC o poduzetnistvu i industrijskoj
politici te je potrebno uloziti dodatne napore kako bi se to ostvarilo.

Unato¢ pokazatelju relativno dobre informaticke pismenosti po stanovniku, upotreba
online platnog prometa i online razmjene roba i usluga prilicno je niska. Statistika
pokazuje kako 61 % ukupnog broja malih i srednjih poduzeca u Hrvatskoj ima web stranice,
85 % ih koristi financijske i bankarske usluge, a 63 % javne usluge putem Interneta (e-
government). Prema izmjenama i dopunama Pravilnika o PDV-u Hrvatskoj, pocevsi od 1.
kolovoza 2011. godine e-fakturiranje i e-racun izjednaceni su s papirnatim racunom. U
veljaci 2012. godine bilo je 527 korisnika usluga e-racuna u Hrvatskoj i taj broj raste na
dnevnoj bazi, 97 % poduzeca imalo je Internet, 84 % Sirokopojasni Internet, a 11 % vrlo brz
pristup Internetu (iznad 30 Mbps), dok je 39 % tvrtki kupovalo robe i usluge putem
Interneta, a 26 % je koristilo Internet za prodaju svojih proizvoda.

Program mjera za pojednostavljenje poslovanja subjekata malog gospodarstva u sklopu
Vladinog Programa gospodarskog oporavka razvijen od strane bivseg Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnistva (MINGORP), a usvojen u lipnju 2010. godine obuhvacda
27 mjera koje, izmedu ostalog, pokrivaju pojednostavljenje poslovanja i smanjenje
troskova, olaksan pristup financijskim izvorima, e-poslovanje, obrazovanje za
poduzetnistvo, poslovno savjetovanje i promociju.

Prema Vladinom Programu za poticaje malog i srednjeg poduzetnistva 2008. - 2012.
godine, Ministarstvo poduzetnistva i obrta (MINPO) na godisnjnoj razini daje poticaje za
male i srednje poduzetnike koji se odnose na jacanje konkurentnosti, ravnomjerni
regionalni razvoj, podizanje kvalitete poduzetnicke infrastrukture, smanjenje
administrativnih prepreka, jacanje poduzetnicke klime u drustvu i e-poslovanja i rast
ciljnih skupina poduzetnika (Zena i mladih poduzetnika, branitelja i osoba s invaliditetom).
Osim toga, Ministarstvo poduzetnistva i obrta je razvilo registar potpora malom
gospodarstvu.

Rezultati medunarodnog istrazivackog projekta o poduzetnistvu Global Entrepreneurship
Monitor (GEM), u koji je Hrvatska ukljuc¢ena od 2002. godine, medutim pokazuju vrlo nisku
razinu aktivnosti u pokretanju novih poslova mjereno prema indeksu ukupne poduzetnicke
aktivnosti - TEA indeksu®. S TEA indeksom od 5,52 2010. i 7,32 2011. godine Hrvatska
spada u zemlje s niskom razinom aktivnosti u pokretanju novih projekata, u odnosu na
prosjecne vrijednosti TEA indeksa (11,39) kod svih zemalja koje sudjeluju u GEM
istraZivanju®®. Indeks politika MSP-a prati provedbu Akta o malom gospodarstvu za Europu
kroz preko vise od 108 pokazatelja, u cijem je preliminarnom izvjeséu, Hrvatska
proglasena jednim od lidera politickih promjena vezanih za mala i srednja poduzeca.
Izvjes¢e medutim identificira i podrucja koja zahtijevaju velike promjene, kao sSto je
daljnje poboljsanje regulatornog okvira za mala i srednja poduzeca, poboljsanje poslovnog
okruzenja, pojednostavljenje procesa stecaja, jacu potporu za razvoj rizicnog kapitala i
drugih ne-tradicionalnih izvora financiranja za mala i srednja poduzeca te podrsku razvoju
inovativnih i na znanju utemeljenih poduzeéa®.

33 7akon o poticaju malog i srednjeg poduzetnistva(NN br 29/02; 63/07; 53/12)

34 7akon o rac¢unovodstvu (NN br. 109/07)

% TEA indeks je broj poduzetnicki aktivnih ljudi (koji kombinira broj osoba koje pokusavaju pokrenuti
poduzetnicki pothvat i broj ljudi koji su vlasnici ili vlasnici / menadzeri tvrtki mladih od 42 mjeseca) u odnosu
na 100 ispitanika izmedu 18 i 64 godina starosti.

3 CEPOR - Izvjesce o malim i srednjim poduzecima u Hrvatskoj - 2012.

37 SBA Fact Sheet 2012, Croatia
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U okviru Programa poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008. - 2012. Vlade RH, razvoj
obrtnistva je postavljen kao poseban cilj.

Kroz Operativni plan dodijeljeni su poticaji za razvoj strukovnih skola, cjelozivotno
obrazovanje obrtnika, potpore studentima putem stipendija, poticanje obrtnika i tvrtki kao
pruzatelja prakticne obuke, informaticku obuku za trgovce i obrtnike, stjecanje dodatnih
kvalifikacija ~za obrtniStvo i razvoj tradicionalnih i umjetnickih  obrta.
Rezultati Operativnog plana poticanja malog i srednjeg poduzetnistva za 2011. pokazuju
kako je odobreno 5400 prijava za financiranje iz drzavnog proracuna u iznosu od 198,848
milijuna kuna (26,762 milijuna eura) kroz 16 razli¢itih projekata.

Program jacanja medunarodne konkurentnosti i internacionalizacije hrvatskog
gospodarstva koji je zapoceo 2006. godine sastoji se od dva razliCita projekta. Jedan je
usmjeren na jacanje marketinske aktivnosti na inozemnim trzistima i internacionalizaciju
novih proizvoda, a kroz drugi su bile financirane dvije razli¢ite aktivnosti - zajednicki
nastup na inozemnim sajmovima i gospodarske misije na stranom trzistu. U razdoblju od
2009. do 2011. bivsi MINGORP (sada MPO)je dodijelilo 96,20 milijuna kuna (12,95 milijuna
eura). U istom razdoblju vise od 400 potpora u ukupnom iznosu od 85 milijuna kuna (11,44
milijuna eura) dodijeljeno je izvozno orijentiranim tvrtkama koje su iskoristile ta sredstva
za bolji pristup stranim trzistima. Takoder, 11,20 milijuna kuna (1,5 milijuna eura)
odobreno je komorama i klasterima tvrtki za njihovo zajednicko predstavljanje hrvatskih
tvrtki na stranim trzistima. MPO (bivsi MINGORP) je sudjelovalo u organiziranju 150
zajednickih izlaganja na inozemnim sajmovima kao i u organiziranju Sest gospodarskih
misija i dva predstavnistva hrvatskih klastera na ciljanim trzistima.

Klasteri ¢e se koristiti kao izvozni alat za poboljsanje ucinka malih i srednjih poduzeca i
nadopunjavanje dosad zapocetih aktivnosti ,,bottom-up*“ pristupom. Kao konacni rezultat
ocCekuje se povecanje kapaciteta i sposobnosti malog i srednjeg poduzetnistva za
medunarodnu konkurentnost te povecanje izvoznog poslovanja. Studija "Klasteri u
Republici Hrvatskoj 2011." pokazala je kako u Hrvatskoj nema mnogo klastera i kako ne
okupljaju veliki broj tvrtki (do 25). U vedini slucajeva klasteri djeluju u preradivackoj
industriji, ali su takoder snazno zastupljeni u turizmu i poljoprivredi te u vecini slu¢ajeva
usmjereni na hrvatsko trziste. Od 2005. do 2011. godine, MINGORP je sufinancirao vise od
46 inicijativa navedenih klastera koji okupljaju 504 tvrtke i 25.063 zaposlenika.

Mala i srednja poduzeéa sudjelovala su u ukupnom izvozu 2010. godine s 41 % (izvoz
malih i srednjih poduzeca iznosio je 39,91 % od ukupne vrijednosti, ali izvoz obrta iznosio
je tek 0,6 %), a velika poduzeca s 58,9 %. Unutar MSP sektora znacajna je velicina, jer su
srednja poduzeca sudjelovala s 62 % u ukupnom izvozu. Medutim, oba imaju znacajan
deficit u trgovinskoj bilanci, pri ¢emu uvoz premasuje izvoz za 30 %.

Znacajna komponenta konkurentnosti neke zemlje je procjena njezinih rezultata u
inovacijama. Hrvatska ima vrlo slabe rezultate na podruc¢ju inovacija i stvaranja novih
znanja, kao i na podrucju primjene inovacija u poduzetnistvu. Godine 2011., Hrvatska se
prema indeksu inovacijskog kapaciteta nalazila na 76. mjestu (od 142 zemlje) s IGK od 3.1.

Najvazniji izvor financiranja za ukupna domaca ulaganja u istrazivanje i razvoj je drzavni
sektor koji je 2009. osigurao 51,2 % bruto domacih izdataka za istrazivanje i razvoj (GERD),
dok je sektor poduzetnistva sudjelovao s 39,8 %.Vecina istrazivanja i razvoja u poslovnom
sektoru financirana je od strane samih tvrtki (72 % 2008. godine), dok su strani ulagaci
doprinijeli poslovhom sektoru s 14,7 %.

Struktura poslovnih izdataka u istrazivanje i razvoj 2010. godine (128 milijuna eura) otkriva
sektore u kojima je izvrSena vecina aktivnosti istrazivanja i razvoja. Najveci postotak (32,6
%) bio je u znanstvenom istrazivanju i razvoju, nakon kojeg su slijedile telekomunikacije
(17,8 %) i farmaceutska industrija (17,8 %).Relativno znacajni udio takoder je zabiljezen u
prehrambenoj industriji (5,1 %), financijskim i drugim uslugama (5,5 %), motornim vozilima
(4,4 %) i opskrbi energijom (4,7 %*).

38 Erawatch Croatia
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Tablica 5: Poduzeca prema inovacijama, aktivnosti i veli¢ini, 2008.-2010.

Ukupno Inovatori | Neinovatori | Udio inovatora, %
Ukupno 10.068 3.752 6.315 37,3
Industrijska poduzeca 3.641 1.626 2.015 44,7
UsluZna poduzeca 6.427 2.126 4.300 33,1
Mala poduzeca 8.208 2.745 5.463 33,4
Srednje velika poduzeca 1.520 773 748 50,9
Velika poduzeca 339 234 105 79,0

Izvor: DZS 2012.

Prema istrazivanju GEM 2011. postoji vrlo mali broj rastucih tvrtki, tek oko 3 % mjereno
prema kriterijima inovativnosti, sudjelovanju u izvoznim prihodima i intenzitetu novog
zaposljavanja. lako se biljezi blagi porast inovacija malih i srednjih poduzeca (Sto je
preduvjet za jacanje konkurentnosti i trziSne penetracije), takav rast jos uvijek nije
dovoljan za znacajniji doprinos rjesavanju problema dugotrajne i visoke nezaposlenosti u
Hrvatskoj.

Tablica 6: Rastuce tvrtke u Hrvatskoj prema kriteriju razvoja novih proizvoda

Kriteriji kategorizacije rastucih tvrtki 2010. 2011.
Tvrtke koje imaju nove proizvode koji su novi svima ( %) 9,46 12,63
Tvrtke koje imaju nove proizvode koji su novi nekima( %) 15,25 25,16
Tvrtke koje imaju proizvode koji nisu novi nikome ( %) 75,29 62,21

Izvor: GEM Hrvatska, CEPOR, 2012.

Prema Hrvatskom kvocijentu inovacija (HKI)*, istraZivanju o vaZnosti inovacija u ja¢anju
konkurentnosti, tvrtke daju vrlo visok prioritet inovacijama u poslovnoj strategiji, a gotovo
68 % tvrtki smatra inovacije medu tri najvisSe prioriteta u poslovanju, ali u isto vrijeme
vecina njih rijetko uspjesno komercijalizira svoje zamisli. Tijekom protekle tri godine samo
4 % srednjih i 16 % malih hrvatskih tvrtki razvilo je 10 ili viSe proizvoda. Samo 15 % malih
tvrtki generiralo je vise od 70 % ukupnih prihoda od komercijalizacije inovacija. Slicna je
situacija u komercijalizaciji novih ili poboljsanih proizvoda, gdje je 10 ili vise proizvoda
uspjesno komercijaliziralo 25 % velikih, 4 % srednjih i 9 % malih tvrtki. Prema istrazivanju
HKI, tijekom protekle tri godine 46 % tvrtki objavilo je da su razvile 2-4 nova ili poboljsana
proizvoda, ali samo 43 % tih tvrtki uspjelo je komercijalizirati te proizvode. Prema ovom
istrazivanju samo 16 % hrvatskih tvrtki u posljednje tri godine razvilo je vise od 10 novih
proizvoda, a od tada ih je uspjesno komercijalizirano samo 10 %.

% Hrvatski kvocijent inovacija (HKI), Final report with results and recommendations, Group of Authors ,
September 2011
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Slika 8: Udio prihoda od inovativnih proizvoda/usluga u ukupnim prihodima tvrtke
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Pristup financiranju je medu deset glavnih prepreka za Sirenje poslovanja u Hrvatskoj.
Prema Godi$njem izvje$¢u HNB-a 2011.%, bankarski sektor plasirao je 289.347,3 milijuna
kuna (38.943 milijuna eura), od c¢ega prema tvrtkama 118.808,9 milijuna kuna (16.055
milijuna eura), odnosno 41,06 % ukupnih plasmana. Najveci dio kredita poduzeéima bio je
koristen za financiranje obrtnih sredstava i odrzavanje likvidnosti. Analiza financijskih
podataka FINA-e dostavljenih od strane svih poduzeca, osim malih obrta pokazuje kako
mikro i srednja poduzeca vise ovise o kreditnim uvjetima od malih poduzeca. Na srednja
poduzeda negativno utjecu veliki financijski troskovi koji Cine gotovo 10 % ukupnih
troskova, dok su oni za male tvrtke oko 4,5 %.

Jamstveni fondovi koji omogucuju malim i srednjim poduzec¢ima pristup financiranju vec se
provode na ogranicenom opsegu od strane HAMAG INVEST-a, Hrvatske agencije za malo
gospodarstvo i investicije, koja ima ukupni jamstveni potencijal u iznosu od 1 milijardu
kuna (oko 137 milijuna eura), i to u sklopu devet razlicitih jamstvenih shema.

0Od 2004., HAMAG INVEST takoder provodi projekt "Mreza konzultanata”, pri cemu se pomo¢
MSP-u provodi kroz:

— obrazovanje i certificiranje konzultanata za mala poduzeca

— sufinanciranje savjetodavnih usluga za mala i srednja poduzeda kroz sustav vaucera.

Poslovna infrastruktura je kljucni uvjet za razvitak gospodarskih aktivnosti i gospodarski
rast. U godisnjem Operativhom planu za poticanje malog i srednjeg poduzetnistva Vlade RH
kontinuirano se provodi projekt posvecen razvoju potpornih institucija. Projekt obuhvada
regionalne razvojne agencije, poduzetnicke centre, poslovne inkubatore, tehnoloske
parkove, poslovne zona i sl. Cjelokupna spomenuta poduzetnicka infrastruktura zaduzena je
za pruzanje podrske, edukacije, savjetovanja i informacijskih usluga za poduzetnike. Cilj
projekta je razvoj regionalnih kapaciteta i infrastrukture poduzetnickih potpornih institucija
(PP) u skladu s nacelom uravnotezenog regionalnog razvoja. Naglasak je stavljen na
umrezavanje poduzetnicke infrastrukture i, vezano za njihove poslovne aktivnosti,
povezivanje i suradnju izmedu institucija za istrazivanje i razvoj, poslovnih subjekata te na
znanstvena istrazivanja. U razdoblju od 2008. do 2011., sufinancirane su aktivnosti 94 PPI-a,
od Cega:

— 26 razvojnih agencija
— 35 poduzetnickih centara
— 26 poduzetnickih inkubatora

—7 tehnoloskih parkova.

“0 Godinje izvjesce HNB-a 2011.
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Godine 2011. provedena je procjena” koja je obuhvatila 88 PPl-a, od ¢ega: 21 regionalnu
razvojnu agenciju, 10 lokalnih razvojnih agencija, 16 poduzetnickih inkubatora, 6
tehnoloskih parkova i 35 poduzetnickih centara. Glavna koncentracija PPl-a je u najvedim
zupanijama koje gravitiraju prema najvecim sredistima Republike Hrvatske, kao Sto su
Zagreb (ukljucujuci i Zagrebacku zupaniju s 8 PPI-a), Osijek (OsjeCko-baranjska zupanija sa
11 PPl-a), Split (Splitsko-dalmatinska Zupanija sa 7 PPl-a) i Rijeka (Primorsko - goranska
Zupanija sa 7 PPl-a). U regijama koje zaostaju u razvoju postoji 33 PPl-a, Sto predstavlja
37,5 % od njihovog ukupnog broja. Zupanije u tim regijama imaju 1-2 PPl-a, od kojih je
jedna uvijek Regionalna razvojna agencija, osim u Sisacko - moslavackoj zupaniji koja ima 5
PPI-a. S druge strane, u razvijenom sjeverozapadnom dijelu Hrvatske Varazdinska zupanija
ima ukupno 6 PPI-a, dok u Koprivnicko - krizevackoj te u Istarskoj zupaniji ima po 7 PPI-a.

Glavna uloga PPI-a je podrzati dugorocni odrzivi razvoj malih i srednjih poduzeca u regiji,
jedinici lokalne samouprave, ili na odgovarajuéem teritoriju na kojem djeluju. PPl rade
izravno s postoje¢im poduzetnicima i potencijalnim investitorima pruzajuéi im pomoc pri
registraciji tvrtke, odabiru mjesta za njihove objekte, pruzajuéi im financijsku podrsku,
usluge savjetovanja i pomodi pri rjesavanju svakodnevnih problema.

PPI redovito pruzaju informacije investitorima, poslovnim partnerima i pruzateljima usluga o
prilikama za Sirenje njihove poslovne aktivnosti i ulaganjima. Godine 2010., PPI su
organizirale 540 radionica za mala i srednja poduzeca s ciljem promicanja kulture
poduzetnistva i podrske pokretanju i razvoju malog i srednjeg poduzetnistva, kao i u svrhu
razvoja specificnih poduzetnickih vjestina i kompetencija iz podrucja informacijsko-
komunikacijske tehnologije te pristupa izvorima financiranja i fondovima EU.

Izgradnja poduzetnickih zona financirana je od strane MPO-a (i bivseg MINGORP-a), lokalne i
podrucne samouprave, javnih ustanova, projekata koje financira EU i drugih ministarstava. U
razdoblju izmedu 2004. i 2009. godine, bivsi MINGORP sufinancirao je izgradnju i razvoj 293
poduzetnicke zone koje su, prema podacima dostavljenim od strane lokalne samouprave,
zauzimale oko 8.000 hektara i imale oko 1.800 aktivnih poduzetnika koji su zaposljavali
31.000 osoba. U razdoblju izmedu 2004. i 2009. godine, bivsi MINGORP ulozio je vise od 70
milijuna eura u poslovne zone, ali s obzirom na njihov broj i veliinu, prosjecni poticaj po
hektaru iznosio je oko 8.700 eura, sto iznosi tek oko 10 % prosjecnih troskova gradnje.

UnatoC tim ulaganjima, kvaliteta dostupne poslovne infrastrukture ogranicava ekonomske
aktivnosti i rast poduzeda. Konkretno, velike poduzetnicke zone (s preko 70 hektara
povrsine) smatraju se neprikladnim za primanje stranih i domacih ulaganja zbog niske razine
infrastrukturne opremljenosti (samo 13,53 % slobodne povrsine potpuno je opremljeno)“. U
malim i srednjim zonama situacija je bolja pod uvjetom da se najvec¢i postotak
infrastrukturne opremljenosti nalazi u malim zonama.

Popunjenost velikih poslovnih zona smatra se niskom (34,75 %) u odnosu na srednje zone
(40,84 %), unatoC velikom interesu investitora za velike zone. Razlog tome je da velike
poslovne zone imaju neadekvatnu infrastrukturnu opremljenost za prihvat stranih i domacih
ulaganja koja imaju zahtjev za povrsinom zemljista ve¢im od 50 ha, sto je tesko ostvariti u
okviru malih i srednjih zona. Prema provedenoj ,,Analizi ponude i potraznje poslovnih zona u
Hrvatskoj” koja je ukljucivala pisma namjere potencijalnih investitora, unutar poduzetnickih
zona ukupni manjak prostora iznosi 823,25 ha (vidi Dodatak 2,Tablica 14). Najveéi manjak
prostora je u velikim zonama, iznosi 892 hektara. Situacija u srednjim zonama je nesto
uravnotezenija, s viskom od 2,31 hektara, dok u slu¢aju malih zona ponuda prostora
premasuje potraznju za 66,4 hektara.

Prema ekonomskim kriterijima IzvjeS¢a o napretku Hrvatske 2009. godine procijenjeno je
kako je u gospodarskom rastu u Hrvatskoj identificiran problem malog broja "greenfield"
ulaganja. Razvoj velikih poslovnih zona stvorio bi alat za privliacenje "greenfield" ulaganja
kako bi se potaknuo rast konkurentnosti omogucujuéi Hrvatskoj pripremu za pristup

4! Projekt Jacanje kapaciteta usluga stru¢njaka i poduzetnickih potpornih institucija: lzvje$¢e o trenutacnoj
procjeni kapaciteta hrvatskih poslovnih institucija, 2011
42 “Analiza ponude i potraznje poslovnih zona u Hrvatskoj”, Agencija za promicanje izvoza i ulaganja, 2010.
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jedinstvenom trzistu EU. Zakljucno, moze se reci kako unatoc napretku postignutom tijekom
posljednjih nekoliko godina jos uvijek postoje brojni izazovi u smislu ucinkovitosti malog i
srednjeg poduzetnistva koje treba prevladati ako Hrvatska Zeli u potpunosti iskoristiti i
djelotvorno odgovoriti trzistu EU i globalnim trzistima.

Kljucni izazovi
MSP u Hrvatskoj suoceno je s mnogobrojnim problemima. Konkretnije:

e Sektor i dalje pati zbog neprimjerenog regulatornog okvira i neucinkovite javne
uprave;

e Gornja analiza pokazala je kako gospodarstvu manjka pristup financiranju, unatoc
cinjenici da Hrvatska ima relativno solventan i stabilan bankarski sustav, dok je
pristup dugorocnom financiranju jos uvijek tezak, osobito za novoosnovana poduzeca;

e UnatocC relativno dobroj informatickoj pismenosti po stanovniku, koristenje online
platnog prometa i online razmjene roba i usluga prilicno je nisko;

e Sektori sa znacajnim izvorima rasta, ukljuCujuc¢i tehnolosko i akademsko
poduzetnistvo, nedovoljno su ukljuceni u poslovne aktivnosti;

¢ Slaba je povezanost izmedu poduzetnistva i istrazivanja i razvoja, i to ne samo Sto se
tice odnosa poslovnog sektora sa znanstvenim institucijama, nego i unutar samih
tvrtki i njihovih ulaganja u istrazivanje i razvoj novih tehnologija;

e Produktivnost u sektoru MSP-a je niska. Tehnoloski sadrzaj proizvoda i komponenata
je ogranicen i postoji slaba usmjerenost prema izvozu;

e Veliki broj poduzeéa smjesten je u velikim gradovima ili njihovoj blizini i ta Cinjenica
je pogubna za pokusaj uravnotezivanja poduzetnistva medu regijama;

e Moraju se promicati povoljniji uvjeti za ulaganja, osobito van urbanih podrucja gdje
bi u tom smislu trebalo ojacati PPI;

e MSP ili nisu navikla na povjeravanje profesionalnih savjetodavnih usluga vanjskim
izvrsiteljima (outsourcing), ili si to ne mogu priustiti, ili ne vide korist takvih usluga u
smislu poboljsanja vlastite ucinkovitosti;

e U Hrvatskoj tek treba razviti privatno, a time i konkurentnije trziste poslovnog
savjetovanja kako bi se mogla pruziti jaca i kvalitetnija potpora svim poslovnim
subjekatima na trzistu.

1.1.3.2. Inovacije, istrazivanje i razvoj

Tehnicki i tehnoloski razvoj je vazan Cimbenik koji utjeCe na gospodarski razvoj regija i
njihovu dugoro¢nu odrzivost, posebno u uvjetima sve jaCe globalizacije. Promicanje
istrazivanja i razvoja zajedno s inovacijskom politikom je, dakle, jedno od prioritetnih
podrucja za Hrvatsku. Trenutacno je vazno iskoristiti i dalje razvijati postojece znanstvene
i tehnoloske potencijale, a povecati razinu inovacijskog kapaciteta. U skladu s tim,
takoder je vazno daljnje promicanje i jacanje temeljnih istrazivanja jer ona predstavljaju
temelj za primijenjenije oblike istrazivanja i transfer tehnologije stvaraju¢i komercijalnu
vrijednost otkricima koja proistjecu iz svih oblika istrazivanja.

U posljednjih deset godina, posebno s obzirom na pristupne pregovore s EU-om, Hrvatska
je prosla znacajne promjene na organizacijskoj, institucionalnoj, pravnoj i
administrativnoj razini, ¢ime se stvorilo povoljnije okruzje za jacanje poduzetniStva i
inovacija.
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Medutim, sektor istrazivanja, razvoja i inovacija u Hrvatskoj pomalo zaostaje za
europskom i medunarodnom konkurencijom i u njemu joS uvijek ima prostora za
poboljsanje.

Sukladno Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju*’, znanstvenu djelatnost
obavljaju institucije kao sto su: sveucilista, javne istrazivacke institucije, istrazivacki
instituti, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti i druge pravne osobe koje su upisane u
Upisnik znanstvenih organizacija.

Sektor istrazivanja i razvoja i visokog obrazovanja sastoji se od*:

- 25 javnih istrazivackih instituta, 11 privatnih instituta, 7 tehnoloskih centara, 16
istrazivackih centara u industriji, i jednog vojno-istrazivackog centra;

- 7 javnih sveucilista, 13 javnih veleucilista, 3 javne ustanove za visoko strucno
obrazovanje, 3 privatna sveucilista, 2 privatna veleucilista i 28 privatnih skola za visoko
strucno obrazovanje;

- 5ureda za transfer tehnologije na sveucilistima (4) i istrazivackim institutima (1)

Zastarjela infrastruktura i oprema predstavljaju jednu od prepreka za hrvatske javne
znanstvene organizacije i visoka ucilista u poboljsanju kvalitete i dostupnosti njihovih
usluga / istrazivanja cime bi se postigla njihova dobra integriranost u europski istrazivacki
prostor (ERA) kao istrazivackih i obrazovnih centara. Nabava opreme i infrastrukture za
istrazivanje i transfer tehnologije uglavnom se financira iz javnih sredstava za znanstvene i
istrazivacke projekte, tehnoloske projekte, te razvojne projekte (Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta, BICRO i sl.). Dok je javna znanstvena i obrazovna infrastruktura
zastarjela, u privatnom sektoru infrastruktura istrazivanja i razvoja nije dovoljno razvijena
zbog negativnih ucinaka procesa deindustrijalizacije. Nadalje, javne znanstvene
institucije nemaju dovoljno sredstava za provedbu terenskog istrazivanja i laboratorijskih
analiza, kao ni za neophodne instrumente i softver te osposobljavanje zaposlenika, sto je
vidljivo iz ¢injenice da su bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj izmedu 2008. i 2011.
u postocima BDP-a pali s 0,89 na 0,73*. Nedostatak prostora i/ili opreme i zastarjela
infrastruktura prepoznate su kao neke od glavnih prepreka za hrvatske javne znanstvene
organizacije i visoka uciliSta u postizanju vece kvalitete i dostupnosti svojih usluga
istrazivanja i jacCu integraciju u Europski istrazivacki prostor (ERA). Odobrena sredstva iz
drzavnog proracuna su nedovoljna, a sredstva koja te institucije privlace iz poslovnog
sektora su gotovo beznacajna.

Reforma® sustava visokog obrazovanja u Hrvatskoj je nuzna kako bi se hrvatski sustav
visokog obrazovanja uskladio s europskim. Na temelju relevantnih nacionalnih i europskih
strategija o visokom obrazovanju, hrvatska sveuciliSta razvila su vlastite strategije* koje
jasno pokazuju zajednicke ciljeve razvoja tih institucija u priznate znanstvene i obrazovne
centre, dobro integrirane u europske mreze visokih uciliSta. Medutim, nedefinirani i
nestabilni uvjeti financiranja, neadekvatna financijska sredstva iz drzavnog proracuna,
nedostatak radnog prostora i/ili opreme na nekim fakultetima u okviru sveudilista
prepoznati su i kao slabosti i kao prijetnje u postizanju tih ciljeva. Istrazivacki centri i
objekti koji se mogu koristiti kao sucelja za znanstvenu/poslovnu suradnju trenutno su
nerazvijeni u Hrvatskoj i zahtijevaju poboljsanje. S druge strane, situacija u inovacijskom

43NN 123703, 198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11

“|zvor: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

“> EUROSTAT

4 Znanostvena i tehnologijska politika Republike Hrvatske

47 Strategija Sveucilidta u Rijeci 2007.-2013., Strategija istrazivanja Sveucilista u Dubrovniku 2009.-2015.,
Strategija istrazivanja SveuciliSta u Zagrebu 2008.-2013.
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sektoru pokazuje da je udio inovativnih tvrtki u Hrvatskoj 44,2 % od ukupnog broja tvrtki -
Sto je usporedivo s EU27 (51,6 %).

Slika 9: Udio inovativnih tvrtki u ukupnom broju tvrtki 2008. ( %)
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Izvor: EUROSTAT, 2008

Podaci o ljudskim potencijalima u znanosti i tehnologiji (HRST) pruzaju bolje
razumijevanje ponude i potraznje u sektoru.Ti se podaci odnose na dva glavna aspekta:

1. trenutnu radnu snagu u sektoru znanosti i tehnologije
2. priljev radne snage iz obrazovnog sustava na podrucje znanosti i tehnologije.

Unutar institucionalne mreze koja obuhvacda sektor znanosti i tehnologije i sustav visokog
obrazovanja postoji 6931 znanstvenika istrazivaca (podaci za 2009. izrazeni u ekvivalentu
punog radnog vremena (FTE)). Taj broj pokazuje znacajan potencijal na podrucju
istrazivanja, ali iskoriStavanje tog potencijala i znanja, kao i prilagodba potrebama
ekonomskog razvoja, su niski. U usporedbi s ukupnim prihodima, sredstva izdvojena za
inovacije jos uvijek su niska. Hrvatske tvrtke ne iskoristavaju dovoljno tehnologiju,
inovacije ili istrazivanje i razvoj kao izvor kompetitivne prednosti.

HRST je kao udio u ukupnoj radnoj snazi kontinuirano rastao od 2002. (27,6 %) do 2010.
(32,1 %). Godine 2011., 30,9 % ukupne radne snage u Hrvatskoj bilo je u sektoru znanosti i
tehnologije, 3to je usporedivo s ve¢inom zemalja EU27 zemalja ¢lanica® (prosjek EU27 je
42,3 %). Dok Hrvatska zaposljava 4,51 % (2007.) ukupne radne snage u poduzecdima iz
sektora visoke i srednje-visoke tehnologije, podaci za EU27 variraju od manje od 1,5 % na
Cipru i Luksemburgu do preko 10 % u Njemackoj i Ce3koj* (Dodatak 2, Tablica 11).
Nadalje, sto se tiCe zaposljavanja u sektoru usluga koji zahtijeva pristup znanju i njegovo
koristenje, Hrvatska se s 23,43 % 2007. godine moze usporediti s ve¢inom zemalja EU27
zemalja Clanica (EU prosjek je 32,96 %) (Dodatak 2, Tablica 12).

“8 EUROSTAT
49 EUROSTAT
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Javni sektor zaposljava 81 % svih istrazivaca i dodjeljuje gotovo 90 % ukupnih ulaganja u
znanost i istrazivanje, dok samo 10 % prihoda instituta i 6 % prihoda fakulteta dolazi od
istraZivanja za potrebe poslovnog sektora. *°

Sto se tice potencijalnog priljeva visokoobrazovane radne snage tom sektoru, Hrvatska
pokazuje razlicite trendove na razlicitim razinama tercijarnog obrazovanja, ali ukupno se
znacajno ne razlikuje od EU27. Godine 2008., vecina studenata je diplomirala drustvene
znanosti (57,7 %), dok je broj diplomiranih u prirodnim znanostima (7 %), tehnickim
znanostima (13,7 %) i biomedicini (6,4 %) bio znatno nizi.
Medutim, u smislu broja studenata koji su odabrali doktorat iz prirodnih i tehnickih
znanosti, statistike za akademsku godinu 2007./08. ne pokazuju vece razlike medu
znanstvenim podruéjima u odnosu na EU 27°2,

Godine 2008., 9,2 % svih diplomiranih studenata (na svim razinama tercijarnog
obrazovanja) u Hrvatskoj diplomiralo je na podrucju znanosti, matematike i racunarstva (u
odnosu na 9,7 % u EU27), a 13,7 % steklo ih je diplomu iz tehnickih znanosti, proizvodnih
znanosti i graditeljstva (u odnosu na 12,3 % u EU27). >

Zakljuéno, Hrvatska uglavhom prati europske trendove u pogledu ponude i potraznje
osoblja u znanosti i tehnologiji. Medutim, glavno usko grlo sustava vec¢ gotovo cetiri
desetlje¢a je odljev mozgova koji je takoder imao negativan utjecaj na hrvatsko
gospodarstvo >* . Hrvatska se odlikuje snaznom tradicijom iseljavanja koja, dakako,
ukljucuje i iseljavanje visokoobrazovanih ljudi i znanstvenika.Razmjer odljeva mozgova iz
Hrvatske je velik, ali jos uvijek nedefiniran zbog nedostatka sluzbenih statistickih
podataka. Procjena je da je 5000 visokoobrazovanih ljudi napustilo zemlju izmedu 1991. i
2001.

Ovaj trend bio je, izmedu ostalog, izazvan i ¢injenicom da visokokvalificirana radna snaga
u Hrvatskoj ima na raspolaganju vrlo ograniceno trziste rada i neprivlacne uvjete, dok
mogucnosti koje se nude u inozemstvu ukljucuju Siri opseg, kako polozaja u skladu s
postignutim kvalifikacijama, tako i boljih moguénosti za napredovanje i bolje materijalne
uvjete te bolje mogucnosti cjelozivotnog obrazovanja.Udio osoba koje se bave
istrazivanjem i razvojem u poslovhom sektoru (2010. 0,13 % radne snage u Hrvatskoj u
odnosu na 0,53 % u EU27 *°) nije dovoljan za povedanje regionalnog tehnoloskog
potencijala.

Ukupna ulaganja u istrazivanje i razvoj kao postotak drzavnog proracuna (proracunska
izdvajanja za istrazivanje i razvoj, PIIR), iznosila su 0,68 %*BDP-a 2011. godine .Prosjecni
bruto domacdi izdaci za istrazivanje i razvoj (GERD) za razdoblje od 2002. do 2011. bili su
0,8 % BDP-a. Najznacajniji izvor financiranja za ukupna domaca ulaganja u istrazivanje i
razvoj 2011. godine bio je drzavni sektor koji je osigurao 48,2 % bruto domadih izdataka za
istrazivanje i razvoj (GERD), dok je sektor poduzetnistva sudjelovao s 38,2 %.Veci dio
istrazivanja i razvoja u poduzetnistvu (BERD) financirale su same tvrtke (68,7 % 2010.
godine), dok su strani ulagaci doprinijeli poslovnom sektoru s 17,4 %. Ulaganja u
istrazivanje i razvoj>’ u Hrvatskoj pokazuju silaznu liniju od 2005.

>0pzs, 2009.

51 |zvor: DZS

52 Broj doktorskih kandidata 2007./08. bio je sljedeéi: prirodne znanosti - 14.05 %, strojarstvo - 26.3 %,
biomedicina - 15.5 %, drustvene znanosti - 17.3 %, humanisticke znanosti - 15.5 %, druga podrucja - manje od 7
%. lzvor: DZS

3 |zvor: Eurostat, Statisticki podaci o obrazovanju

> 1zvor: Fond “Jedinstvo uz pomo¢ znanja”

> EUROSTAT, 2011

% EUROSTAT 2012

%7 Prema revidiranim podacima Drzavnog zavoda za statistiku (revizija iz 2009. za razdoblje 1995.-2008.)
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U razdoblju prije 2005. ukupna ulaganja u istrazivanje i razvoj (GERD) kao udio BDP-a bila
su stalno u porastu, od 0,77 % 1997. do 1,05 % 2004., sto je Hrvatskoj donijelo status
regionalnog lidera u znanosti i tehnologiji. Nakon ostrog pada na 0,75 % BDP-a 2006., GERD
je zabiljezio blagi rast 2007. i 2008. (0,8 % i 0,89 % BDP-a), ali se ponovo poceo smanjivati
2009. (0,85 %), a posebno 2010. i 2011. (0,75 %). lako su ulaganja poslovnog sektora bila u
porastu (od 0,36 % do 0,40 % BDP-a u razdoblju od 2005. do 2008.), u posljednjih nekoliko
godina zabiljeZile su pad (0,34 2009. i 0,32 2011. godine) tako da apsolutna vrijednost tih
ulaganja jos uvijek mnogo zaostaje za javnim ulaganjima (Dodatak 2, Tablica 14).
Cinjenica da je javni sektor aktivniji u istraZivanju i razvoju od privatnoga u suprotnosti je
s trendom EU gdje privatna poduzeéa pridonose s vise od pola ukupnih izdataka za
istrazivanje i razvoj, a takoder otkriva i da poslovni sektor u Hrvatskoj zaostaje u izdacima
za istrazivanje i razvoj za prosjekom EU. Najaktivniji su sektori strojarstvo i prirodne
znanosti. (Dodatak 2, Tablica 15).

Slika 10: Bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj kao udio BDP-a
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Izvor: Eurostat

Tablica 7: Bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj kao udio BDP-a

2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011.

EU27 1,88 1,87 1,83 1,82 1,85 1,85 1,92 2,02 | 2,01 2,03
EU17

1,88 1,87 1,85 1,84 1,87 1,88 1,96 2,06 | 2,06 2,09
(Eurozona)

Hrvatska 0,96 0,96 1,05 0,87 0,75 0,8 0,9 0,85 | 0,75 0,75

Izvor: Eurostat

Kao poticaj daljnjem rastu ulaganja privatnog sektora u istrazivanje i razvoj, 2004.
pokrenuti su fiskalni poticaji za istrazivanje i razvoj kada su standardne mjere izuzeéa od
placanja carine prosirene poticajima vezanim za porez na dodanu vrijednost (PDV), za
ulaganja u istrazivanje i razvoj, itd. Trenutno su na snazi sljedece fiskalne mjere za
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poticanje istraZivanja i razvoja: izuzeca od carine®®, porezni odbici za istraZivanje i razvoj
*° dodatak za istraZivanje i razvoj® te razni poticaji za ulaganje®'.

Hrvatska stalno daje potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije u obliku drzavnih i poreznih
poticaja.Drzavna potpora je osigurana za: (1) temeljna istrazivanja, (2) primijenjena
istrazivanja i (3) razvojna istrazivanja. Horizontalne drzavne potpore za istrazivanje i
razvoj i inovacije kontinuirano rastu od 2004., sto dokazuje sve vecu brigu za istrazivanje i
razvoj i inovacije i njihovu vaznost za ostvarivanje gospodarskog rasta.

Zajedno s instrumentima drzavnih potpora i drzavnih potpora male vrijednosti koje daju
ministarstva gospodarstva i poduzetnistva i obrta, ukupan iznos drzavnih potpora za
istrazivanje i razvoj i inovacije u 2010. godine iznosio je 168 milijuna kuna (oko 22,7
milijuna eura) %.

Nadalje, financiranje znanstvenih i tehnologijskih projekata u Hrvatskoj osigurano je iz
drzavnog proracuna ili je dijelom sufinancirano iz fondova EU i Svjetske banke. Nacionalno
financiranje pojedinih znanstvenih projekata obavlja se kroz MZOS i Nacionalnu zakladu za
znanost, visoko skolstvo i tehnologijski razvoj.

MZOS financira znanstvena istrazivanja u 6 razlicitih znanstvenih podrucja: (1) prirodne
znanosti, (2) tehnicke znanosti, (3) biomedicina i zdravstvo, (4) biotehnicke znanosti, (5)
drustvene znanosti (6) humanistickih znanosti; u skladu s definiranim dugorocnim i
kratkorocnim strateskim prioritetima kroz program pod nazivom "Istrazivacki projekti" koji
se temelji na javnom pozivu. U srpnju 2007. zapocelo je financiranje ukupno 1.996
projekata, dok je u ozujku 2008. prihvacen jos 301 projekt. Na temelju Odluke o
financiranju znanstvenih projekata 2010. godine, nakon evaluacije projektnih izvjesé¢a u
srpnju 2010.0sigurana je potpora za ukupno 2.072 projekata. Isti broj projekata i dalje je
financiran 2011. godine, i to u ukupnom iznosu od oko 15,7 milijuna eura.
Za projekte koji se od 2001. financiraju iz drzavnog proracuna putem NZZ-a (Nacionalne
zaklade za znanost) godisnje ima oko 120 prijava, a oko 50 % od njih su prihvacene za
financiranje.

Do sada, u razdoblju od 2005. do 2009., 188 znanstvenih projekata iz podrucja prirodnih
znanosti, tehnickih znanosti, biomedicine i zdravstva te biotehnologije financirano je kroz
NZZ, i to u ukupnom iznosu od oko 10 milijuna eura. Projekti iz podrucja prirodnih znanosti
(54 %) i biomedicine (21 %) imali su najvedi udio u ukupnim sredstvima.
Osim opisanog drzavnog financiranja znanstvenih projekata, u Hrvatskoj je 2001. stvoren
inovacijski sustav uvodenjem Programa hrvatskog inovacijskog tehnologijskog razvitka
(HITRA) s dvije potkomponente programa: TEST (istrazivanje i tehnoloski razvojni projekti
koje provodi Hrvatski institut za tehnologiju - HIT) i RAZUM (razvoj na znanju utemeljenih
poduzeda koji provodi Agencija za hrvatske poslovne inovacije-BICRO).Glavni cilj programa
je dati potporu aktivnostima istrazivanja i razvoja u razvoju novih proizvoda za hrvatsko
gospodarstvo. EU sredstva za projekte istrazivanja, razvoja i inovacija osigurana su kroz
programe EU FP7, COST i EUREKA. Godine 2005., projekt HITRA prosiren je na Projekt
znanosti i tehnologije, a u narednoj fazi, drugi takav projekt usredotocit ¢e se na pruzanje
podrske Hrvatskoj za apsorpciju fondova EU u sektoru istrazivanja i inovacija
osposobljavajuci izabrane organizacije iz javnog sektora i potiCuci potraznju za tim
sredstvima u poslovnoj i znanstvenoj zajednici.

Usluge transfera tehnologije u Hrvatskoj uglavnom pruzaju uredi za transfer
tehnologije (UTT) na sveucilistima i istrazivackim institutima. Njihova zadaca je da
istraziva¢ima pomognu u svim fazama komercijalizacije inovacija, osobito:

0 Ta Uredba je rezultat uskladivanja hrvatskog poreznog sustava s pravilima EU-a. R & D porezne olaksice su
formulirani prema Pravilniku o drzavnoj potpori za projekte istrazivanja i razvoja (NN 116/2007) na temelju
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (NN 46/2007, ¢lanak
111a-111f)

" MG i MPO kljucne su institucije zaduzene za aktivnosti poticanja ulaganja. Poticajne mjere regulirane su
Zakonom o poticanju ulaganja(NN 122/03)

82 1zvor: Hrvatska agencija za zastitu trziSnog natjecanja (AZTN)
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e utvrdivanju potencijalno utrzivih zamisli
e dokazu o razvoju ideje/prototipa

e zastiti prava intelektualnog vlasnistva

e oshivanju novih tvrtki / licenciranju.

Njihov zadatak je takoder podrzavanje stalne komunikacije i suradnje izmedu industrije i
istrazivackih skupina, utvrdivanje i uskladivanje strucnosti i kompetencija znanstvenih
skupina s potrebama tvrtke. Medutim, uredi za transfer tehnologije su dio nerazvijenog ili
djelomicno razvijenog sustava profesionalnih usluga koji podrzava transfer tehnologije i
znanja, a to bi se moglo poboljsati ulaganjem u razvoj profesionalnih usluga unutar visokih
ucilista i javnih znanstvenih organizacija ustanova kako bi se pomoglo znanstvenicima da
skrate put od potencijalno utrzive ideje do trzista, a industrijskom sektoru omogucilo bolju
suradnju s istrazivackim skupinama.

Samo strukturirani i dobro organizirani UTT-i na hrvatskim visokim uciliStima i znanstvenim
ustanovama s potpuno razvijenim profesionalnim uslugama prijenosa tehnologija i znanja
mogli bi znacajno utjecati na dostupnost rezultata istrazivanja javno financiranih
institucija (koje imaju veliki potencijal istrazivanja) za industrijsku eksploataciju.

Jos jedan cimbenik koji pokazuje nedostatnost inovacija u Hrvatskoj jest Cinjenica da su
patentne prijave podnesene Europskom patentnom uredu (EPO) znacajno niZze od prosjeka
EU27 (Dodatak 2, Tablica 16). Godine 2010., Hrvatska je podnijela samo 5,65 patenata na
milijun stanovnika®, dok je prosjek za EU27 bio 108,59. Jedan od razloga za to jest to da
je Hrvatska neucinkovita u pretvaranju ulaganja u istrazivanje i razvoj u rezultate koji bi
mogli biti patentirani, Sto sugerira da je NIS (Nacionalni inovacijski sustav) neucinkovit u
komercijalizaciji aktivnosti istrazivanja i razvoja, a u javnosti vlada nedovoljna svijest o
pravima intelektualnog vlasnistva (IPR). lako je sustav zastite prava intelektualnog
vlasnistva dobro razvijen u usporedbi s ostalim zemljama Jugoistocne Europe, ukupni
globalni rejting Hrvatske u zastiti prava intelektualnog vlasnistva (69. mjesto od 142
zemalja) smatra se relativno slabim . Osim toga, hrvatski izvoz proizvoda visoke
tehnologije je u padu, a iznosio je 6,61 % od ukupnog izvoza 2007. godine, sto je mnogo
manje u odnosu na 15,96 % prosjeka ¢lanica EU (Dodatak 2, Tablica 17).

Medutim, prema mjerenjima Europske ljestvice uspjeha u inovacijama (IUS®*) 2011.,
Hrvatska spada medu umjerene inovatore, sto je korak naprijed u odnosu na prethodnu
Europsku ljestvicu uspjeha u inovacijama (EIS 2009.) prema kojoj je Hrvatska bila
kategorizirana kao zemlja koja je zaostajala u pogledu inovacija i bila daleko ispod
prosjeka EU27. Njezina relativna snaga lezi u ljudskim resursima, inovatorima i
rezultatima. Njezine relativne slabosti su manjak otvorenih, izvrsnih i atraktivnih sustava
istrazivanja i intelektualne imovine. Visoki rast zabiljezen je u izdacima za inovacije koji
se ne odnose na istrazivanje i razvoj, javno-privatnim publikacijama i dizajnu Zajednice.
Velik pad je zabiljezen u PCT prijavama patenata te prihodima od licenci i patenata iz
inozemstva. Rast u ulaganjima u tvrtke, vezama i poduzetnistvu te intelektualnoj imovini
je iznad prosjeka.

Znatan trud ulozen je u razvoj nacionalnog inovacijskog sustava (NIS) u Hrvatskoj,
pogotovo od strane institucija kao Sto su MZOS i MG, kojima su u tom procesu pomagale
BICRO i HIT kao specijalizirane drzavne agencije odgovorne za provedbu NIS-a.

Najvecu slabost predstavlja tehnolosko koristenje znanja (tj. transfer tehnologije) s jos
uvijek nedovoljno razvijenim profesionalnim sustavom/inovacijskom infrastrukturom koja
podrzava prijenos znanja i tehnologije na visokim uciliStima i znanstvenim organizacijama

63 EUROSTAT, 2007.
¢4 Svjetski gospodarski forum: “Izvje$c¢e o globalnoj kompetitivnosti”, 2011-12
6 EUROSTAT, 2010
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prema industriji i potice njihovu suradnju (uredi za transfer tehnologije). Druga slabost je
zastarjela infrastruktura i oprema koja predstavlja jednu od prepreka javnim znanstvenim
organizacijama i visokim ucilisStima u poboljsanju kvalitete i dostupnosti njihovih
usluga/istrazivanja, sto je uzrokovano nedostatnim financijskim sredstvima koja bi mogla
potaknuti tranziciju prema gospodarstvu temeljenom na znanju kojem Hrvatska tezi.

Suradnja poslovnih sektora sa znanstvenim organizacijama i visokim ucilistima je
nezadovoljavajuc¢a, a kao rezultat toga, tehnoloske sposobnosti industrije, a posebice
manjih tvrtki i malog i srednjeg poduzetniStva su nedostatne. lako je mnogo ucinjeno u
razvoju NIS-a, jos se uvijek mora mnogo toga uciniti kako bi se poboljsali razli¢iti segmenti
sustava.

Kljucna tocka koja se jos uvijek mora razviti jest poboljsanje organizacijske i fizicke
infrastrukture za ostvarivanje inovacija u cilju povezivanja znanosti i poslovnog sektora
(tehnoloski parkovi, inovacijski parkovi, ,completion“ centri, tehnoloske platforme).
Postoji vise razloga zasto se to jos nije dogodilo, ali glavni je povezan s nedostatkom
sredstava i post-tranzicijskim problemima koji negativno utjecu na privatni i javni sektor
koji se bavi aktivnostima istrazivanja i razvoja te ometaju razvoj tehnoloski orijentiranih
poduzeda (MSP).

Ostali nacionalni ciljevi politike u sektoru istrazivanja i razvoja bit ¢e usmjereni na
nastavak glavnih ciljeva politike znanosti i tehnologije u razdoblju od 2006. do 2010., u
skladu s dosadasnjim postignu¢ima i potrebnim daljnjim poboljsanjima, te u skladu sa
strategijom Europa 2020. u kojoj znanje i inovacije predstavljaju jedno od tri glavna
podrucja za intervencije, zajedno s odrZivim gospodarstvom te visokom zaposlenoscu i
socijalnom ukljucenoscu. Dakle, proces prijenosa znanja iz javnog u poslovni sektor i Siru
drustvenu zajednicu za dobrobit gospodarstva i drustva ucjelini ostaje i dalje u zaristu
nacionalnog programa za strateski razvoj.

Kljucni izazovi
Na podrucju inovacija, istrazivanja i razvoja nailazimo na probleme kao sto su:
e Nedovoljna potraznja za inovacijama u poslovnom sektoru;
e Niski udio izdataka za istrazivanje i razvoj u odnosu na BDP;
e Nedovoljno razvijena istrazivacka infrastruktura koja bi omogudila prijenos
inovacija i tehnologije u sektor MSP;
e Slaba povezanost izmedu poduzetnistva i istrazivanja i razvoja;
e Odljev visokokvalificiranih istrazivaca u inozemstvo - odljev mozgova (osobito
mladih znanstvenika);
e Neprimjerena (npr. zastarjela, nedostatna, nekvalitetna) infrastruktura za

istrazivanje i razvoj.

1.1.3.3. Turizam

Hrvatsko gospodarstvo je usmjereno prema turizmu koji je od vitalne vaznosti za zivot u
mnogim podrucjima, posebice onim na Jadranskoj obali. Sa svojim jedinstvenim prirodnim
bogatstvima, kulturno-povijesnom bastinom i atraktivnim zemljopisnim polozajem,
Hrvatska je iznimno atraktivno turisticko odrediste. Turisticki sektor u Hrvatskoj 2011.
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godine, pridonio je nacionalnom BDP-u s 8,3 %%, s 14,4 % udjela u medunarodnim
prihodima u BDP-u®’, $to je iznosilo 6,6 milijardi eura .

Glavna pokretacka snaga turisticke industrije u Hrvatskoj je primorski turizam usko vezan
uz Jadransko more i zemljopisne prednosti Hrvatske kao automobilom dostupne
destinacije. Jedinstveno more i relativno rijetko naseljena obala (duga oko 1.800 km) s
vise od 1.000 otoka (samo 66 naseljenih) zajedno s blagom klimom odavno su prepoznati i
iskoristeni kao glavne komparativne prednosti hrvatskog turizma. U nedavnoj analizi
trzisne potraznje utvrdeno je da danas na trzistu ima i drugih oblika turizma (kao sto je
opisano u daljnjem tekstu). Uzimajuci u obzir potencijal za razvoj tih vrsta turizma i
segment turizma posebnih interesa, Hrvatska ima puno neiskoristenih potencijala.

Sve u svemu, Hrvatska je tipican primjer zrele turisticke destinacije s dominacijom jednog
proizvoda (,sunce i more*) i visokom sezonalnosti poslovanja, kao sto se vidi na slici 18
ispod (turisticki prihod po mjesecima za 2011.). Najveci broj turistickih dolazaka i noc¢enja
dogada se tijekom ljetne sezone, od lipnja do rujna.

Razlog tome su nedostatak prepoznatljive i specijalizirane turisticke ponude, nedovoljna
trzisna orijentacija i prepoznatljivost Hrvatske kao turisticke destinacije koje nude razne
dodatne sadrzaje i usluge osim mora i sunca.

Slika 11: Turisticki promet po mjesecima

Turisticki promet - po
mjesecima za 2011.

TOURIST ARRIVALS, PER MONTHS 2011

ukupno ukupno 2500000

dolazaka noc¢enja o,
sijecanj 108.444 275.138 |
veljaca 131.720 294.759 100000
ozujak 202.780 466.786 — \ Co .
travanj 573.754 1.656.647 A R A
svibanj 792.199 2.615.880
Iipanj 1.597.348 7.794.268 TOURIST OVERNIGHTS, PER MONTHS 2011
srpanj 2.889.885 17.810.473 | somom
kolovoz 2.990.657 20.233.298 |
rujan 1.319.949 6.852.477 |
listopad 501.834 1.520.446 I
studeni 191.491 456.282 0 - . o
prosinac 155.616 350.821 Y R At g

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

U isto vrijeme, struktura smjestajnih kapaciteta sa samo 13 % kreveta smjestenih u
hotelima i drugim kvalitetnim smjestajnim objektima, te vise od 85 % u drugim vrstama
objekata kao Sto su kampovi, sobe i apartmani snazno doprinosi niskoj razini popunjenosti i
slaboj poslovnoj konkurentnosti sektora hrvatskog turizma, sto je u potpunosti u skladu s
njegovom sezonalnos¢u. Stvaranje kvalitetnog hotelskog smjestaja i druge turisticke
infrastrukture sa sveobuhvatnim i specijaliziranim turistickim proizvodima i povecanje
broja turistickih dolazaka tijekom cijele godine u svim regijama stoga su neki od kljucnih
izazova odrzivog razvoja turizma u Hrvatskoj. Strategija razvoja turizma Republike

 Hrvatska narodna banka 2011.
7 Hrvatska narodna banka 2011.
8 Hrvatska narodna banka 2011.
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Hrvatske do 2020. (Strategija) odreduje kvalitetu smjestajnih objekata i druge turisticke
infrastrukture na odredistima kao temelj za stvaranje novih proizvoda i iskustava, te kao
jednu od trenutno kljuénih prepreka za postizanje glavnih strateskih ciljeva.®.

Trenutna struktura smjestajnih kapaciteta’® je klju¢no ograni¢enje razvoja hrvatskog
turizma jer nizak udio hotelskih kapaciteta ima negativan utjecaj na sezonalnost i
konkurentnost. U svim vrstama turistickih objekata ukupni smjestajni kapacitet 2010.
godine iznosio je 910 tisuca kreveta. Hotelski smjestajni kapaciteti Cine 13 % od tog iznosa,
dok je najveci dio (47 %) u privatnom smjestaju, a 26 % u kampovima. Takva nepovoljna
struktura turistickog smjestaja u kojem prevladava privatni smjestaj (s lokalnim
stanovnistvom, u malim, obiteljskim tvrtkama) ima veliki utjecaj na duljinu turisticke
sezone, uspjesnost poslovanja turistickog sektora, zaposljavanja i imidz Hrvatske kao
turisticke destinacije. Osim toga, takva struktura takoder dovodi do nedovoljne kolicine i
niske razine kvalitete usluga koje se nude’'.

Osim osnovne ponude, turisticki smjestaj u cjelini nema dovoljno dodatnih sadrzaja i
infrastrukture (konferencijskih dvorana, spa & wellnessa, zdravlje, medicinskih, sportskih
objekata i sl.) koji bi doprinijeli podizanju kvalitete objekata i povecanju stope
popunjenosti, osobito izvan glavne sezone’?, $to bi onda, stvaranjem privremenih,
kratkorocnih radnih mjesta, utjecalo i na visu sezonsku zaposlenost. Nadalje, vecina
postojecih hotelskih objekata izgradeno je kasnih 1970-ih, a od tada su rijetko obnavljani i
renovirani, vec su ostali zastarjeli i slabo opremljeni.

Tablica 8: Smjestajni kapaciteti 2010., broj kreveta,

Turisticka

Hoteli Kampovi Male obiteljske Drugi Ukupno
naselja jedinice
121.300 31.900 232.100 428.500 96.200 910.000
Izvor: DZS

Privatni smjestaj, iako s najveé¢im udjelom u ukupnim smjestajnim kapacitetima, ima
najkracu iskoriStenost kapaciteta koja traje samo 46 dana godisnje, dok iskoriStenost
kapaciteta kampova traje oko 66 dana, kako se moze vidjeti iz Tablice 13. Trajanje
popunjenosti u hotelima je, s druge strane, gotovo tri puta vise, oko 126 dana, zbog
prevlasti hotela kao najpozeljenijeg oblika turistickog smjestaja tijekom cijele godine, osim
tijekom sezone, u srpnju i kolovozu kad prevladavaju privatni smjestaj i kampovi’>.

% Strategija turistickog razvoja Republike Hrvatske do 2020.
7% 1zvor: Drzavni zavod za statistiku (DZS).

71 Strategija turistiCkog razvoja Republike Hrvatske do 2020.
72 Strategija turistickog razvoja Republike Hrvatske do 2020.

73 1zvor: Gospodarska komora ,,Hrvatsko gospodarstvo 2009. .
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Tablica 9: Prosjecni broj noéenja po krevetima 2011.,

Hoteli Tﬁg:;l?:a Kampovi si?j\gttr;]j Drugo | Ukupno
Zagrebacka Zupanija 110 61 60
Krapinsko - zagorska zupanija 97 53 47
Sisacko-moslavacka zupanija 143 51 53 101
Karlovacka zupanija 82 43 36 51 46
Varazdinska zupanija 80 44 51 58
Koprivnicko-krizevacka zupanija 56 41 49
Bjelovarsko-bilogorska zupanija 35 42 39 39
Primorsko-goranska Zupanija 129 78 71 63 64 58
Licko-senjska Zupanija 114 76 37 45 50
Viroviticko-podravska Zupanija 56 44 22 54
PoZesko-slavonska Zupanija 38 29 63 57
Brodsko-posavska zupanija 69 20 54 56
Zadarska Zupanija 112 84 56 50 47 57
Osjecko-baranjska Zupanija 101 31 63 80
Sibensko-kninska Zupanija 115 66 61 51 58 60
Vukovarsko-srijemska zupanija 57 43 20 48
Splitsko-dalmatinska Zupanija 122 94 51 48 72 61
Istarska-zupanija 138 96 72 55 62 77
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 127 76 32 45 57 68
Medimurska zupanija 72 41 54
Grad Zagreb 140 45 100
UKUPNO 126 91 66 46 60 65

lzvor DZS

U Strategiji se, stoga, kao nacin za poboljsanje kvalitete i konkurentnosti smjestaja i
cjelokupnog proizvoda na turistickim odredistima definira izgradnja novih i modernizacija
postojecih hotela i slicnih smjestajnih kapaciteta kako bi mogli djelovati tijekom cijele
godine, kako na jadranskoj obali tako i u drugim regijama. To zahtijeva razvoj kvalitetnih
hotela i slicnog smjestaja s navedenom dodatnom infrastrukturom, sto bi utjecalo na rast
popunjenosti i poslovne konkurentnosti, i to osobito u segmentu malog i srednjeg
poduzetnistva. To ¢e u obalnom podrucju produljiti sezonu izvan tradicionalnih ljetnih
mjeseci, a u isto vrijeme omoguditi drugim regijama da stvore osnovnu strukturu
smjestajnih kapaciteta za razvoj njihovog turistickog potencijala kao alata za ukupni
gospodarski razvoj.

Osnovni cilj unapredenje strukture smjestajnih kapaciteta vec je postavljen u razdoblju od
2002. do 2009. kroz Vladin program mekih kredita (kredita pod uvjetima povoljnijim od
trzisnih) pod radnim nazivom Poticaj za uspjeh. Program je bio usmjeren na poticanje
razvoja malih i srednjih poduzeéa u turizmu kroz posebne kreditne linije za malo i srednje
poduzetnistvo. Temeljio se na kreditnim sredstvima komercijalnih banaka i imovini
Ministarstva turizma, a za cilj je imao prosSirenja subvencija za kamatne stope na odobrene
kredite. Medu prihvatljivim aktivnostima nalaze se ulaganja u kupnju ili gradnju i
opremanje malih smjestajnih objekata koji spadaju u kategoriju hotela, apart-hotela i
kampova. Zbog ogranicenog proracuna, broj smjestajnih jedinica u objektu s kojima se
moglo natjecati za ovaj kredit bio je ogranicen na 40 soba u hotelima, 20 apartmana u
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apart-hotelima i 100 kamp jedinica za kampove. Poglavlje programa pod nazivom Pod
stoljetnim krovovima takoder pokrivena obnovu tradicijskih ku¢a koje su morale biti u
skladu s izvornom lokalnom arhitekturom. Obnova tih objekata provedena je u suradnji s
kustosima i Ministarstvom kulture.

Zbog duljeg razdoblja otplate kredita (do 20 godina), poceka do dvije godine i smanjene
kamatne stope, ovi krediti bili su vrlo povoljni za korisnike. Razina kamatnih stopa odnosno
razina subvencija ovisila je o opsegu ulaganja, dakle nije bila ista za svaki kredit. Takoder,
niza kamatna stopa primjenjivala se kad je objekt u koji je ulozeno bio smjesten u
nedovoljno razvijenom kontinentalnom podrucju ili na tesko dostupnom otoku. Subvencija
je bila visa za ulaganja u stare i zasti¢ene objekte, kao i u dodatne sadrzaje koji su Sirili
ponudu kreditnih korisnika. Kao rezultat toga, sezona se prosirila duze od ljeta, a kvaliteta
proizvoda korisnika, stopa popunjenosti i poslovne konkurentnosti je povecana.

Tijekom Sestogodisnjeg razdoblja provedbe progama Poticaj za uspjeh, podijeljeno je 476
kredita u vrijednosti od 268 milijuna eura u suradnji s 24 komercijalne banke. UloZeno je u
357 objekata hotelskog smjestaja; obnovljeno je 107 starih kuca/ objekata kulturne
bastine; 30 % svih kredita ulozeno je u kopnenim podrucjima i izgradeni su kapaciteti od
15.000 kreveta. Tim kreditima prosSirena je turisticka ponuda malih obiteljskih hotela i
napravljeni su temelji za 3700 novih radnih mjesta. Program je na kraju ukinut zbog
proracunskih ogranicenja.

Osim programa Poticaj za uspjeh, Ministarstvo turizma je nizom drugih programa
subvencija osiguralo daljnjih 7,9 milijuna eura za mala i srednja poduzeda, agencije i
nevladine organizacije aktivne na podrucju turizma. Te sheme potpora privukle su vise od
5.000 prijavitelja, a bespovratna sredstva isplacena su za gotovo 1.400 organizacija u
razdoblju od 2008. do 2009. Sredstva su iskoristena za potporu poboljSanja postojeceg
turistickog portfelja u Hrvatskoj, kao i za njegovu diversifikaciju. Strateski cilj programa je
stvoriti novu turisticku infrastrukturu i proizvode na odredistima koji ¢e im omoguciti da
budu konkurentni na globalnoj razini putem stvaranja novih turistickih iskustava. To c¢e
relevantnim odredistima pruziti priliku da budu konkurentna izvan glavne ljetne sezone i
bez obzira na njihov glavni proizvod more i sunce, te u isto vrijeme pruziti alat za ukupni
gospodarski i drustveni razvoj nerazvijenih turistickih podrucja.

Neki od tih specifi¢nih programa bili su:
» Program subvencioniranja razvoja tematskih turistickih ruta;

e Program poticanja, zastite, obnove i ukljucivanja kulturne i prirodne bastine u
turizam;

» Programa poticanja razvoja posebnih vrste turizma u kontinentalnom podrucju;
« Program poticanja razvoja posebnih vrste turizma u obalnom podrudju;
» Program subvencioniranja autenticnih hrvatskih suvenira.

lako je u proslosti ulozeno mnogo napora, turistickim odredistima jo$ uvijek nedostaju
sadrzaji kao sto su konferencijske dvorane, wellness i spa centri, bazeni, vodeni parkovi,
zabavni parkovi, golf, teniski tereni, konjicki sadrzaji, zicare do panoramskih vidikovaca,
skijaski objekti, itd’*. Kao $to se vidi u istrazivanju TOMAS LjETO 2010. koje je proveo
Institut za turizam, samo 30-50 % turista tijekom svog boravka u Hrvatskoj sudjelovalo je u
kulturnim ili sportskim aktivnostima, Sto su ujedno i razlozi za njihovu nizu stopu
zadovoljstva’”. Prema istom istrazivanju 2010.7, prosjecna turisticka potrosnja u Hrvatskoj

74 Strategija razvoja turizma u Republici Hrvatskoj do 2020.
75 |ZVOR: TOMAS 2010., Institut za turizam
76 |ZVOR: TOMAS 2010., Institut za turizam
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iznosila je EUR 58 po turistu/po danu. Od toga, 29 eura utroseno je na smjestaj, 5,3 eura
na hranu u prostorijama, 6,4 eura na hranu izvan objekta, 2,7 eura na pice, 8 eura na
kupovinu i 6,6 eura na sport i razonodu - kulturu, zabavu, izlete i sl.

Razlog za to je rasprsena i nepovezana turisticka ponuda i nedostatak cjelovitih turistickih
proizvoda i paketa koji bi motivirali turiste da trose vise na razlic¢ite aktivnosti.

Strategijom se definira da ¢e se, osim sunca i mora, koji ce, s obzirom na to da se radi o
kljuénim prirodnim atrakcijama vezanim uz Jadransko more, i dalje ostati najvazniji,
razviti drugi strateski turisticki proizvodi kao Sto su nauticki turizam, zdravstveni turizam,
kulturni turizam, MICE (sastanci, poticaji, konferencije i izlozbe) turizam, golf turizam,
biciklisti¢ki turizam, gastro i vinski turizam, ruralni i planinski turizam, avanturisticki i
sportski turizam, eko-turizam, turizam za mlade, socijalni turizam. U smislu razvoja ovih
turistickih proizvoda, hrvatska kulturna i prirodna bastina igra vrlo vaznu ulogu jer njezino
ukljucivanje u turisticku ponudu osiguralo bi kompetitivhu prednost Hrvatskoj kao
turistickoj destinaciji u odnosu na druge svjetske destinacije.

Kulturni turizam ima veliki potencijal da postane vrlo znacajan dio hrvatske turisticke
ponude. Hrvatska kulturna bastina sastoji od mnogih kulturnih dobara, pokretnih,
nepokretnih i nematerijalnih, a definirana je u Zakonu o zastiti i ocCuvanju kulturnih
dobara”. Ukupno postoji 4.058 zasti¢enih kulturnih dobara, od kojih su 3.032 nepokretna,
173 povijesnih kompleksi, 788 pokretna (zbirke i pojedini objekti) i 85 nematerijalnih.Veci
dio kulturne bastine (preko 40 %) nalazi se u jadranskom dijelu Hrvatske koja je opcenito i
najznacajnija i najrazvijenija turisticka regija u zemlji. Trenutno, s obzirom na relativno
nisku razinu integracije prirodnih potencijala i kulturne bastine u turisticku ponudu, udio
kulture u turizmu je vrlo skroman.

Prema istrazivanjima (istrazivanje TOMAS - LJETO 2010.) oko 7 % turista dolazi u Hrvatsku
motivirano kulturom, dok 54 % turista koji dolaze nisu motivirani kulturom, ali i oni
posjecuju kulturne znamenitosti. Dogadanja privlace najveci udio kulturom motiviranih
posjetitelja (46 %), a slijede kulturne znamenitosti (34 %) i muzeji/galerije (30 %).
Takoder, kulturne atrakcije i dogadanja u kontinentalnim krajevima privlace znatno vedi
udio kulturom motiviranih posjetitelja (49 %) u odnosu na one u primorskim krajevima (27
%)’®.

Ova bogata i raznovrsna kulturna bastina nudi veliki potencijal za stvaranje Sire i vise
raznolike turisticke ponude u cijeloj Hrvatskoj, ali jos uvijek su potrebna znacajna
ulaganja u infrastrukturu za odrzivo koristenje kulturne bastine. Ulaganja u razvoj
selektivnog tipa turizma, odnosno kulturnog turizma ”° kao posebnog na interesu
temeljenog turizma, promicala bi vecde turisticki sudjelovanje u kulturnim iskustvima i
omogucila Hrvatskoj da utrzi svoju bogatu i raznovrsnu kulturnu bastinu.

Nazalost, ulaganja u kulturno poduzetnistvo, posebice ulaganja u nepokretnu kulturnu
bastinu, njezino ocuvanje, zastitu, revalorizaciju i gospodarsko koristenje vrlo su
ogranicena. Postoji evidentan nedostatak svih tih aktivnosti i sredstava s kojima bi se
kulturna bastina mogla koristiti za jacanje konkurentnosti hrvatske turisticke ponude, za

77 Prema Zakonu o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br 151/03, 157/03) kulturna dobra
definirana su kao; pokretni i nepokretni predmeti umjetnickog, povijesnog, paleontoloskog, arheoloskog,
antropoloskog i znanstvenog znacaja, arheoloski nalazi i arheoloske zone, krajolik i njegovi dijelovi koji
svjedoce o ljudskoj prisutnosti na tom podrucju, a imaju umjetni¢ku, povijesnu i antropolosku vrijednost,
nematerijalne pojave i oblici ljudskog duhovnog stvaralastva u proslosti, kao i dokumentacija i bibliografska
bastina te zgrade i drugi objekti koji trajno cuvaju ili prikazuju kulturna dobra i dokumentaciju koja se odnosi
na njih.

78 TOMAS Kulturni turizam 2008, Institut za turizam 2009.

7 Prema Strategiji, kulturni turizam definira se kao posjet osoba mjestima izvan njihova prebivaliSta motiviran
u potpunosti ili djelomi¢no zanimanjem za povijest, umjetnost, bastinu ili lokalni, regionalni, skupni ili
institucionalni zivotni stil.
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otvaranje novih trziSnih segmenata, za povecanje lokalne i regionalne potrosnje, za
produzenje turisticke sezone i povecanje ucinkovitosti poslovanja i tako, u krajnjoj
instanci, omogudila dodatni prihod za bolju zastitu i ocuvanje kulturne bastine.

Turisticka revalorizacija prirodne bastine zajedno sa zasti¢enim prirodnim podrucjima jos
je jedan aspekt u kojem su potrebne intervencije kako bi ih se integriralo u turisticku
ponudu. Prema podacima Drzavnog zavoda za zastitu prirode, u Hrvatskoj postoje 433
zasti¢ena prirodna podrucja u nekoliko kategorija. Ta zasti¢ena prirodna podrucja su
podijeljena na stroge rezervate (2), nacionalne parkove (8), specijalne rezervate (80),
parkove prirode (11), regionalne parkove (2), spomenike prirode (85), znacajne krajobraze
(84), park sume (33) i spomenike parkovne arhitekture (127). Ta podrucja Cine 8,48 % od
ukupne povrsine Republike Hrvatske, odnosno 12,07 % od kopnenog teritorija i 1,94 %
teritorijalnog mora®. S aspekta biolo3ke raznolikosti, Republika Hrvatska se smatra jednom
od najbogatijih europskih zemalja zbog svog zemljopisnog polozaja na raskrizju nekoliko
biozemljopisnih regija s karakteristicnim ekoloskim, klimatskim i geomorfoloskim uvjetima.
Velika raznolikost obalnih, morskih i podzemnih stanista rezultirala je bogatom florom i
faunom koja broji s vise od 38.000 poznatih vrsta, Sto je ukupno od 50.000 do 100.000
vrsta®'. Integracija navedenih zasti¢enih podrué¢ja u turisticke ponude kao i unaprjedenje
infrastrukture (osobito u nacionalnim parkovima) s naglaskom na odrzivom razvoju, jedan
je od kljuénih izazova za buduci razvoj turizma.

Tablica 10: Posjeti nacionalnim parkovima

POSJETI NACIONALNIM PARKOVIMA

UKUPNO DOMACI STRANI
Ukupno 2.266.889  323.393 1.943.496
Brijuni 156.549 58.710 97.839
Kornati 91.780 39.330 52.450
Krka 683.739 76.336 607.403
Mljet 95.498 13.886 81.612
Paklenica 118.288 14.963 103.325
;.’:Zt;"rgka 1.083.451 94.809 988.642
Risnjak 18.212 11.950 6.262
\S/J;‘;E:?‘ 19.372  13.409 5.963

Izvor: Drzavni zavod za statistiku
Kljucni izazovi
Na podrucju turizma mogu se uociti neki nedostaci, kao sto su:

» visoka sezonalnost usmjerena na ljethe mjesece zbog nepovoljne strukture
postojec¢ih smjestajnih objekata i nedostatka novih kvalitetnih hotela i slicnog
smjestaja doprinosi niskoj popunjenosti i poslovnoj konkurentnosti;

. niska kvaliteta i nedostatak dodatnih sadrzaja i infrastrukture u postojeéim
smjestajnim objektima;

« nedostatak individualiziranih i sveobuhvatnih turistickih proizvoda tijekom cijele
godine;

8 Drzavni zavod za zastitu prirode, 2012.
8 Ministarstvo kulture, 2010.
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niska razina turistickih proizvoda temeljenih na posebnim interesima i usluga
usmjerenih na to¢no odredene trzisne segmente;

niska razina integracije kulturne i prirodne bastine i resursa u turisticku ponudu.
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1.1.4. SWOT Analiza*

SNAGE

SLABOSTI

PRILIKE

PRIJETNJE

Regionalni razvoj i konkurentnost hrvatskih regija

- Uspostavljen institucionalni okvir
za regionalni razvoj na
nacionalnoj i regionalnoj razini

- Aktivna politika Vlade usmjerena
na razvoj podrucja koja zaostaju
u razvoju

- Partnerski odnosi izmedu svih
zainteresiranih strana na
nacionalnoj i regionalnoj razini,
kao i pristup planiranju ,,odozdo
prema gore“ (,,bottom-up“)

- Visoka koncentracija prirodne,
kulturne i povijesne bastine
predstavlja potencijal za turizam

- Povoljan zemljopisni polozaj i
dobra pristupacnost i polozaj na
TEN-T mrezama i cestovnim
koridorima

NeuravnoteZen regionalni razvoj i
rastuce regionalne razlike

Niski priljev izravnih ulaganja sa
znacajnim utjecajem na
zaposljavanje i izvoz
Koncentracija gospodarskih
aktivnosti i stanovnistva u velikim
gradovima i najrazvijenijim
podrucjima

Nedovoljna opremljenost
postojece poslovne infrastrukture
(PI) i poduzetnickih potpornih
institucija (PPI)

Nedostatak sektorske
specijalizacije u hrvatskim
regijama i neadekvatno koristenje
teritorijalnog kapitala
Nedovoljna iskoristenost prirodnih
i kulturnih potencijala za turizam
Nedostatak objekata koji
pridonose povecanju kvalitete
turisticke ponude

Teske ratne sStete na kulturnoj
bastini i turisti¢koj infrastrukturi
posebice u regijama koje zaostaju
u razvoju

Projekti na lokalnoj i regionalnoj
razini nedovoljno pripremljeni za
provedbu zbog nedostatka
sredstava i iskustva u razvoju
kvalitetnih projekata

Koristenje komparativnih prednosti
regije kroz njihovu specijalizaciju
Razvoj regionalnih klastera i pristup
Htrostrukog heliksa“ (umreZavanje
izmedu javnih, privatnih i
znanstveno-istrazivackih institucija)
Razvoj i valorizacija postojecih Pl-a
PPl-a

Rastuca potraznja za uslugama i
kvalitetnim turistickim proizvodima
Pristup hrvatskih regija financijskim
sredstvima fondova EU (nakon
pristupanja EU) i prosirenom EU
trzistu pruza mogucnosti za
privlacenje ulaganja

Poboljsana dostupnost turistickih
podrucja i poslovne infrastrukture
kroz moderniziranu prometnu mrezu

Znacajne razlike u osnovnim
socio-ekonomskim obiljezjima na
regionalnoj i lokalnoj razini
Nastavak procesa depopulizacije u
manje razvijenim regijamama i
koncentracija stanovniStva u
urbanim podrucjima s negativnim
utjecajem na trziste rada
Nastavak nepovoljnih
demografskih kretanja - negativni
prirodni prirast i starenje
stanovnistva

Nedovoljno odrzavanje okolisa u
turistickim podrucjima
Nedostatak raspolozivih sredstava
za oCuvanje prirodnih resursa i
obnovu nepokretnih objekata
kulturne bastine koji bi mogli
postati dio Sire turisticke ponude
Povecana globalna konkurencija
izmedu destinacija
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SNAGE

SLABOSTI

PRILIKE

PRIJETNJE

MSP i poslovna klima

Sustavno uskladivanje nacionalne
politike o MSP-u s europskom
dobrom praksom

Aktivna politika Vlade na
promociji poslovne klime
Povoljan geografski polozaj i
dobra prometna dostupnost
Ekonomski i politicki stabilna i
sigurna drzava

Povecanje udjela malih poduzeca
u BDP-u

Uspostavljen sustav inicijativa i
poticaja za razvoj poduzetnistva
na nacionalnoj i regionalnoj razini
Standardizirani sustav za
privlacenje izravnih stranih
ulaganja i proaktivnog pristupa
izravnim stranim ulaganjima u
regijama

Uspostavljen sustav savjetovanja
i pomoci u PPI

Dugogodisnja tradicija kao
turisticke destinacije

Iznimna bioraznolikost i
krajobrazna raznolikost

Visoka koncentracija prirodne,
kulturne i povijesne bastine
Stanovnistvo vrlo zainteresirano
Za razvoj turizma

Mali broj i usporeni rast tvrtki s
visokom tehnologijom

Niska ulaganja MSP-a u
tehnologiju, istrazivanje i razvoj,
a time i niska produktivnost rada
Mala i srednja poduzeca nisu
dovoljno pripremljena za
internacionalizaciju svojih
aktivnosti i nastup na
jedinstvenom trzistu

Postojece PPI i Pl nedovoljno
opremljene

Nedovoljni intenzitet i kvaliteta
javnih usluga za poslovne
subjekte, a posebno za nove
poduzetnike

Niska razina umrezavanja u
domacem gospodarstvu

Kratka turisticka sezona s
naglaskom na primorskom turizmu
Nepovoljna struktura turistickog
smjestaja s niskim udjelom
hotelskih smjestajnih objekata,
pridonosi visokoj sezonalnosti
Nedovoljna kvaliteta usluge
Nedostatak dodatne infrastrukture
za smjestajne objekte koja bi
pridonijela kvaliteti usluge i
povecanju stope popunjenosti,
osobito izvan glavne sezone.

Daljnji razvoj malih i srednjih
poduzeca u sektorima s visokom
dodanom vrijednos¢u kroz stranu
pomo¢ i primjenu relevantnih
uspjesnih poslovnih modela i lekcija
naucenih u zemljama clanicama EU i
globalno

EU i globalni trendovi i inovacije u
povecanju ucinkovitosti i
koordinirano djelovanje u potpori
poduzetnickom okruzenju

Izravna strana ulaganja usmjerena na
povecano koristenje industrijskih
podrucja i revitalizaciju tzv. smedih
parkova kako bi se olaksao ulazak
novih ulagaca u postojece proizvodne
objekte

Iskoristavanje prilika na inozemnim
trzistima (stvaranje i
usredotocavanje na relevantne
trzisne nise) i povezana tehnoloska i
regionalna specijalizacija

Rastuca potraznja za diverzifikacijom
usluga i kvalitetnih turistickih
proizvoda kao posljedica globalizacije
Svjetski trendovi u turizmu utjecu na
razvoj modernih turistickih centara

Globalna financijska kriza i
nestabilnost na najvec¢im izvoznim
trzistima zbog krize

Jak inozemni konkurentski pritisak
na tvrtke (osobito mala i srednja
poduzeca)

Negativni utjecaj globalne
recesije na malo i srednje
poduzetnistvo

Odljev mozgova zbog bolje
ekonomske situacije i uvjeta rada
u inozemstvu

Izvozna stagnacija zbog vanjskih
prepreka kao sto je jaka
konkurencija

Nastavak nedostatka izravnih
stranih ulaganja zbog snaznije
atraktivnosti inozemnih trzista
Povecana globalna konkurencija
izmedu turistickih destinacija
Nepovoljne globalne promjene u
okolisu utjecu pogotovo na
turisticka odredista

Razvoj masovnog turizma kroz
izravna strana ulaganja
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SNAGE

SLABOSTI

PRILIKE

PRIJETNJE

Istrazivanje, razvoj i transfer tehnologije

Znacajni istrazivacki potencijal
Udio inovativnih poduzeca (u
ukupnom broju poduzeéa moze se
usporediti s prosjekom EU27
Iskustvo u provedbi inovacijske
politike kontinuiranom provedbom
programa i projekata

Iskustvo u razvoju institucionalnog
okvira za uspostavu i poboljsanje
inovacijskog sustava na
nacionalnoj razini

Postoje programi za financiranje
inovacijskih projekata javnim
sredstvima koji su uskladeni s
najboljom medunarodnom
praksom

Velika potraznja za shemama
financiranja istrazivanja, razvoj i
inovacije

Iskustvo u provedbi inovacijske
politike kroz kontinuiranu
provedbu programa i projekata
Postoje programi za financiranje
inovacijskih projekata javnim
sredstvima koji su uskladeni s
najboljom medunarodnom
praksom

Hrvatska je dosegla kategoriju
"Umjerenog inovatora” prema IUS-
u

Udio radne snage koja radi u
sektoru znanosti i tehnologije
moze se usporediti s ve¢inom
zemalja EU 27

Niski broj patentnih prijava i
priznatih patenata

Ogranicena profesionalna usluga
postojecih ureda za transfer
tehnologije

Nedovoljna suradnja institucija za
istrazivanje i razvoj i
poduzetnistva, i to u smislu
prijenosa rezultata istrazivanja i
razvoja u poslovni sektor
Smanjenje izdvajanja za
istrazivanje i razvoj i nedovoljno
financiranje programa potpore za
razvoj tehnologije i
komercijalizacije inovacija
Dominacija javnog sektora, kako u
pogledu ulaganja u istrazivanje i
razvoj, tako i u pogledu
zaposljavanja istrazivaca
Zastarjela infrastruktura i oprema
na visokim ucilistima i u javnim
znanstvenim organizacijama
Nezadovoljavajuca inovacijska
infrastruktura koja ne moze
omoguciti transfer tehnologije
malim i srednjim poduzeéima
Nedovoljno razvijene sposobnosti
privlacenja i zadrzavanja
visokoobrazovanih hrvatskih
stru¢njaka zbog
nezadovoljavajucih uvjeta rada i
nedostatka suvremenih programa
istrazivanja i razvoja Sto za
posljedicu ima odljev mozgova iz
Hrvatske

Vece iskoristavanje istrazivackog
potencijala za komercijalizaciju u
sektoru istrazivanja i razvoja, s
obzirom da postojeca temeljena
istrazivanja posjeduju visoku kvalitetu
Razvoj novih visokih tehnologija

Veca komercijalizacija rezultata
procesa razvoja proizvoda na temelju
partnerstva izmedu privatnog i javnog
sektora

Poticanje daljnjeg rasta ulaganja od
strane privatnog sektora

Stvaranje povoljnog okruzenja za
poduzetnistvo i inovacije mijenjanjem
organizacijskog, institucionalnog,
pravnog i administrativnog okvira

Na raspolaganju su dodatni financijski
instrumenti za financiranje inovacija
zbog pristupanja EU;

Ulaganja u istrazivanje i razvoj i
dalje ogranic¢ena zbog krize i
smanjenje proracuna za
istrazivanje i razvoj, kako u
javnom tako i u privatnom sektoru
Nastavak "odljeva mozgova” zbog
sporijeg stvaranja povoljnih uvjeta
za istrazivanje i razvoj

Ulazak globalnog investicijskog
kapitala na podrucja s visSom
cjenovnom konkurentnoscu
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1.2. Pouke iz prethodno provedenih intervencija EU-a

U procesu pregovora i pripreme Hrvatske za ulazak u EU, regionalna politika igrala je vrlo
vaznu ulogu, pri ¢emu je Hrvatska imala koristi od pretpristupnih programa EU kao sto su
CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD i IPA, s ciljem pomoci u provedbi potrebnih reformi radi
postizanja sveukupnog napretka u brojnim relevantnim podrucjima.

Osim toga, bilo je i nekoliko intervencija usmjerenih na jacanje konkurentnosti. Vecina
tih projekata bila je usmjerena na jacanje administrativnih kapaciteta i pomoc¢ drzavnoj
upravi u pripremi za njezinu buducu ulogu u upravljanju i provedbi strukturnih fondova EU.
Oni su sluzili kao jaka osnova za stjecanje vjestine programiranja i drugih specificnih
vjestina potrebnih za fondove EU. Osim toga, u sektoru znanosti i tehnologije, projekti
CARDS i PHARE pomogli su pri izgradnji mreze i ,kriticne mase* dionika u procesu transfera
tehnologija unutar visokih ucilista i javnih istrazivackih organizacija na koje su
usredotocene daljnje intervencije u okviru programa IPA.

Prva shema dodjele bespovratnih sredstava za mala i srednja poduzeca u Hrvatskoj
sufinancirana sredstvima EU - Potpora povecanju konkurentnosti i izvoza hrvatskih malih i
srednjih poduzeca (MSP) provedena kroz program Phare 2006 bila je pilot shema dodjele
bespovratnih sredstava izvozno orijentiranim malim i srednjim poduzec¢ima koja je
ukljucivala pruzanje konzultantske podrske klju¢ne za povecanje njihove konkurentnosti, a
time i njihovog izvoza. Pritom su naucene sljedece vrijedne pouke:

- Pomoc¢ se pokazala dobro definiranom, ciljanom i potrebnom jer se prema krajnjoj
anketi i analizi zavrsnih izvjes¢a moglo zakljuciti kako se ukupna konkurentnost malih i
srednjih poduzeda kojima je pruzena pomo¢ povecala®, &ak i ponistivii negativne
recesijske trendove;

- Svi korisnici bespovratnih sredstava stekli su iskustvo u provedbi projekata koje financira
EU, sto su dokazali sudjelovanjem u nekoliko skupova i radionica s ciljem prijenosa
stecenih znanja i iskustava na potencijalne korisnike IPA i strukturnih fondova, sto je vazno
jer poduzetnici imaju tendenciju vrednovanja i oslanjanja na takva iskustva iz prve ruke
koja im mogu pokazati da rezultati mogu biti od koristi za njihove tvrtke i motivirati ih da
se prijave na EU natjecaje;

- MSP-i su imali poteskoce u pripremi prijava na natjecaje zbog nedostatka iskustva u
pripremi projekata, djelomicno i zbog nedostatne pomoci PPI-a, stoga je potrebno pomoci
krajnjim korisnicima kako u pripremi tako i u provedbi njihovih projekata kako bi se
zajamcilo da su provedeni na prikladan i kvalitetan nacin.

Daljnje IPA intervencije namijenjene jacanju konkurentnosti mobilizirale su poslovni
potencijal na regionalnoj i lokalnoj razini provedbom vise od 50 projekata. lako je vecina
od njih bila opcenito vezana uz izgradnju institucionalnih kapaciteta, privatni sektor je
takoder imao izravne i neizravne koristi iz tih projekata, a podignuta je i svijest javnosti o
koristima EU pomoci.

Proces provedbe IPA-e je u vedini aspekata bio proces ucenja u praksi koji je morao
prevladavati poteskoce kao Sto je ograniceni kapacitet osoblja, nove metode rada, otpor
promjenama i ponesto sporije prihvacanje takve prakse od strane cjelokupnog sustava
drzavne uprave.

82 Korisnici iz MSP-a pojacali su svoje izvozne kapacitete usavsi na nova trzista (50 % MSP-a), pronasavsi nove
kupce (22 % MSP-a) i uspostavivsi veze s potencijalnim kupcima (28 %), mnogi su stvorili i inovativne i
konkurentnije proizvode ili poboljsali ukupnu kvalitetu postojecih. Stopa zaposlenosti i razina produktivnosti
korisnika takoder se povecala.
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Uspostavljena je Operativna struktura (OS) sastavljena od nekoliko nacionalnih institucija
koje je trebalo koordinirati u njihovom radu i koje su trebale prihvatiti cinjenicu da jedna
institucija (MG) snosi odgovornost za cijeli Program zajedno s njegovim razlicitim
sektorima. U praksi, to je znacilo da su se resorna ministarstva morala postupno naviknuti
na Cinjenicu da c¢e odgovarati tijelu nadleznom za OP, a tijelo nadlezno za OP moralo se
naviknuti na koordiniranje velike multisektorske strukture na dosljedan nacin, Sto nije
uvijek bio jednostavan zadatak. To je podrazumijevalo pitanja kao sto su nedostatak
vodstva kod drugih nacionalnih koordinacijskih tijela (takoder neiskusnih u tim stvarima),
nedovoljno planiranje, ali i nedovoljno iskustvo u pregovorima s Europskom komisijom,
neadekvatne revizorske vjestine tijela nadleznog za OP i nedosljednost u koristenju
postupaka i druga pitanja.

Takoder, daljnje pouke odnose se na vaznost detaljnog, jasnog i preciznog strateskog
programa te pripreme projekta, kao i detaljnih planova za provedbu svih projekata i
pravovremenu podrsku potencijalnim korisnicima. Istodobno s procesom programiranja za
strukturne fondove, postalo je ocito da je tehnicka pomo¢ (TP) jako potrebna u procesu
razvoja zalihe projekata. Dobro pripremljeni i zreli projekti, spremni za provedbu u okviru
strukturnih fondova prioritet su koji zahtijeva punu programsku sposobnost osoblja
Operativne strukture, ali i stru¢nu tehnicku pomoc. Kako je TP bila dostupna kako onima
koji su se prijavili za financijska sredstva tako i cjelokupnoj Operativnoj strukturi,
korisnost savjeta u specijaliziranim podrucjima kao Sto su procjene i evaluacije projektnih
prijedloga, sustavi pracenja te financijski postupci bila je ocita.

Vazno je primijetiti kako je vecéina IPA OPRK operacija provedena prema planu nabave, sto
je vec samo po sebi ispit ucinkovitosti sustava. Kako se operacije unutar OP-a provode kao
grant sheme - nadlezna ministarstva, odnosno, MRRFEU, MZOS i MINPO neprestano su
stjecala vrijedno iskustvo u upravljanju bespovratnim sredstvima iz fondova EU, iako sve te
institucije ve¢ imaju iskustva u upravljanju nacionalnim programima financiranja.
Mehanizmi sheme dodjele bespovratnih sredstava vec su bili poznati tim ministarstvima, ali
IPA OPRK donio je novosti specificne za program IPA. Pocetni rezultati dosad zavrsene
procjene dviju shema dodjele bespovratnih sredstava unutar OPRK-a (BRI i SIIF) pokazali su
ne samo da se potpore moglo apsorbirati, vec¢ i da su bile nedostatne i to u smislu da je
broj prijava u prvim pozivima na natjecaje premasio ukupna alocirana sredstva.

Ukratko, IPA OPRK posluzio je kao solidna platforma za ucenje o shemama dodjele
bespovratnih sredstava u okviru EFRR-a. Nadlezna tijela i njihovi zaposlenici ukljuceni u
upravljanje i provedbu IPA OPRK ,odrasli su zajedno“, osobito u pogledu koordinacije i
uskladivanja razli¢itih ministarstava i sektora. Nastavak tako bliske suradnje ocekuje se i u
smislu provedbenog sustava EFRR-a.

Medutim, stalno su se pojavljivala pitanja administrativhe sposobnosti s kojima su se
suoCile sve hrvatske institucije ukljucene u upravljanje fondovima EU i to zbog
neadekvatnog nagradivanja i posljedicno velikog izmjenjivanja osoblja. Izgradnja
kapaciteta jedan je od kljucnih kriterija za uspjesnu apsorpciju sredstava. Stoga se i dalje
mora kontinuirano ulagati znatan trud u razvoj sustavne politike zadrzavanja, promaknuca
i edukacije zaposlenika.

Mogu se istaci dodatne konkretne pouke:

- Priprema i provedba raznih projekata sufinanciranih od strane EU potaknula je suradnju
izmedu nadleznih Zupanijskih institucija, sto se takoder pokazalo presudnim za lokalni /
regionalni  uspjeh u  privlaéenju ulaganja i  ukupnom razvoju regija;
- Javne politike, kako na drzavnoj tako i na lokalnoj razini, moraju podrzati privatni sektor
na podrucju pruzanja usluga poslovne podrske kako bi se stvorila motivacija i natjecanje
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izmedu PPl-a. Razvoj javnog/privatnog partnerstva u osnivanju PPl-a treba uzeti u obzir
kao mogucu alternativu;

- Projekti sufinancirani od strane EU pomogli su promijeniti nacin razmisljanja lokalnih
poduzetnika o konzultantskim uslugama jer su mala i srednja poduzeca pocela vise koristiti
poslovne savjetnike u svom svakodnevnom radu. Takvi projekti dokazali su svoju odrzivost
kroz znatan broj malih i srednjih poduzeca koja su nastavila suradnju sa savjetnicima koje
su dobili u takvim operacijama, kao i vaznost i primjenjivosti e-poslovnih alata kao
sredstava za postizanje konkurentnosti;

- Pozivom na dostavu projektnih prijedloga objavljenom u okviru programa PHARE 2005 i
IPA i grant sheme za poslovnu i turisticku infrastrukturu prikupljen je znacajan broj
prijedloga projekata, neprestano potvrdujuci interes i postoje¢u potraznju u hrvatskim
regijama. Medutim, kvaliteta aplikacija joS se treba unaprijediti kako bi one bile
prihvatljive za financiranje sredstvima EU®;

- Provedbeni kapaciteti, posebno u vezi s financijskim upravljanjem i sekundarnom
nabavom na regionalnoj i lokalnoj razini, iako znatno poboljsani tijekom posljednjih
godina, moraju se dodatno ojacati, Sto bi moglo biti osigurano pruzanjem kontinuirane
podrske u pripremi projekata i tijekom provedbenog razdoblja;

- Kontinuirani napori u smislu pravovremene identifikacije potencijalnih uskih grla vezanih
uz provedbu operacija na nacionalnoj i regionalnoj/lokalnoj razini mogli bi doprinijeti
ucinkovitijem planiranju aktivnosti i uspjeSnom postizanju rezultata;

- Svi dosad objavljeni pozivi dokazali su vaznost pravovremenog i kvalitetnog pruzanja
informacija krajnjim korisnicima u smislu njihovog motiviranja za podnosenje zahtjeva za
sufinanciranje njihovih projekata od strane EU i povecanje kvalitete prijavljenih projekata;

- Nakon dugackih i napornih postupaka ocjenjivanja IPA projekta, zbog velikog broja
prilozenih prijava te nacela ocjenjivanja projekata na temelju njihovih sazetaka, ulozit ¢e
se napori u pojednostavljenje cjelokupne procedure pri ¢emu ce se projekti ocijenjivati u
cijelosti, onim redom kojim budu pristizali ili, u slu¢aju otvorenih poziva, nakon zavrsetka
roka za predaju prijava, dok se sazeci vise nece traziti. Imajuc¢i na umu da se u nacrtu
nacionalnog pravilnika o odabiru projekata predvida ograni¢eni vremenski raspon za
ocjenu projekata, ovaj pristup bi trebao znatno pridonijeti dinamici ugovaranja i apsorpciji
sredstava. Osim toga, unutarnji ustroj PT1 je prilagoden za ucinkovitije izvrSenje zadatka
vrednovanja projekta. Osim Sto svaki PT obavljaja specificne mjere za izgradnju
relevantnih kapaciteta, dodatni vanjski kapaciteti za ocjenu projekta takoder su
predvideni u vec¢oj mjeri nego sto je to dosad bio slucaj i za njima se moze posegnuti kad
god to bude potrebno;

- priotiziranje zrelih projekata znacajno ce doprinijeti brzem i transparentnijem
ugovaranju. U tu svrhu pomoc¢ u pripremi projekata bit ¢e takoder dostupna potencijalnim
kandidatima kroz tocno odredene aktivnosti; i

- svakodnevni rad sa struc¢njacima za tehnicku pomoc i uska suradnja s potencijalnim
korisnicima imala je vrlo pozitivan ucinak na upravljanje administrativnog osoblja
pretpristupnom pomoci u smislu utvrdivanja snaznijih veza s korisnicima i rasprave o svim
mogucim pitanjima s kojima su se suocavali u svojim sektorima i projektima.

8 To potvrduje velik broj prijava na Poziv za prijavu projektnih ideja objavljen 2010., na koji je prijavljeno 69
projektnih prijedloga za tehnicku pomo¢ u pripremi projekta.
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POGLAVLJE 2: STRATEGIJA

Strategija OPRK-a razvijena je na temelju analize izazova za regionalnu konkurentnost,
istovremeno uzimajuci u obzir Siri politicki okvir te strategije i smjernice EU i Hrvatske.
Tijekom procesa formuliranja strategije, dodatno su uzeti u obzir sljedeci problemi:

Iskustva s Programom IPA - prijasnje iskustvo u programiranju i provedbi IPA-e
uzeto je u obzir, ne samo zato jer se odnosi na strategije razvoja, nego i zato jer se
odnosi na sposobnost upravljanja i provedbu ovog OPRK-a.

Pristup je bio usredotocen na napore u onim podrucjima koja su najznacajnija za
regionalnu_konkurentnost, a gdje je istovremeno najvjerojatnije da ce se unutar
ograni¢enog vremenskog razdoblja ostvariti pozitivan utjecaj.

Projekti spremni za provedbu - Institucije odgovorne za programiranje su potpuno
svjesne da uspjeh OPRK-a u cijelosti ovisi o postojanju projekata koji su spremni za
provedbu. Cijela strategija temelji se na detaljnoj analizi zrelosti postojecih
projekata, uzimaju¢i u obzir financijske i raspoloZive kapacitete za njihovu
pripremu i provedbu.

Sira drustvena zajednica - O nacrtu strategije raspravljeno je sa $irom zajednicom
dionika, a njihov doprinos je ukljucen u Strategiju.

Rezultat takvog pristupa je strategija koja je snazno usmjerena na ciljeve, na sadasnje i
buduce strateski vazne potrebe, a to ukljucuje i dovoljne mjere zastite kako bi se
zajamcila pravilna i pravovremena provedba programa.

U ovom poglavlju opisani su hrvatski strateski ciljevi i smjernice s pozitivnim utjecajem na
regionalnu konkurentnost, meduodnos ove strategije, Sire zajednice te nacionalne politike
i strategije, kao i sva povezana horizontalna pitanja. Osim toga, opisan je i proces
partnerskih konzultacija s relevantnim nacionalnim i regionalnim dionicima.

2.1. Opéi cilj Operativhog programa

Doprinos OP-a ciljevima NSRO-a
Op¢i cilj NSRO-a je poduprijeti konvergenciju Hrvatske s drugim zemljama u EU
ubrzavanjem gospodarskog rasta i poticanjem zaposljavanja.
Kao potpora postizanju opceg cilja, utvrdena su tri strateska cilja:

e Konkurentno gospodarstvo zasnovano na integraciji trziSta, institucionalnim

reformama i odrzivom razvoju,

e Poboljsanje okruzenja za otvaranje radnih mjesta i zaposljivost,

e UravnoteZen regionalni razvoj i poboljsanje uvjeta zivota.
Op¢i cilj NSRO-a zajedno sa strateskim ciljevima definira strateski naglasak planiranih
ulaganja u Sirem razvojnom kontekstu, dok ih cetiri tematska prioriteta NSRO-a
usmjeravaju u konkretnijem smjeru.
Tematski prioriteti NSRO-a su:

e Razvoj suvremenih prometnih mreza i povecana pristupacnost regija,

e Poboljsanje okolisne infrastrukture i kvalitete povezanih usluga,

e Veda konkurentnost MSP-a i podrska gospodarstvu zasnovanom na znanju,

e Poboljsanje ucinkovitosti trzista rada, razvoj ljudskog kapitala i jacanje socijalne

ukljucenosti.

Trec¢i tematski prioritet NSRO-a, veca konkurentnost MSP-a i podrska gospodarstvu
zasnovanom na znanju, opci je cilj OP-a za regionalnu konkurentnost koji ¢e se ostvariti
provedbom ovog OP-a. Podrzavajuéi gospodarstvo orijentirano prema znanju, inovacijama i
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novim tehnologijama, a temeljeno na konkurentnijem i produktivnijem sektoru malog i
srednjeg poduzetnistva, te kroz smanjenje prepreka za poslovanje i stvaranjem poslovnog
okruzenja s atraktivnim mogucnostima zaposlenja, poboljsanjem turisticke i kulturne
valorizacije prirodnog potencijala regije, provedba OP-a izravno c¢e doprinijeti ostvarenju
strateskih ciljeva NSRO-a.

Popis potreba u nastavku predstavlja Sire okruzenje iz kojeg je OP odabrao svoje bitne
prioritetne osi i intervencije temeljene uglavnom na analizi socio-ekonomskog konteksta,
dostupnom sektorskom strateskom pristupu, ali i projektima spremnim za provedbu:

« povecanje atraktivnosti regija i promicanje uravnotezenog drustveno-gospodarskog
regionalnog razvoja kroz jacanje poduzetnicke i turisticke infrastrukture, s
kombinacijom ,,bottom-up“ i ,,top-down* pristupa vezano uz spremnost projekata
za provedbu;

o jacanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca s vedim naglaskom na
proizvodnju s vecom dodanom vrijednosti, poboljsanja u marketingu i distribuciji,
poticanje inovativnih ekoloskih rjesenja i optimiziranje ucinkovitosti energije i
resursa;

e razvoj sveobuhvatne turisticke ponude i poboljsanje konkurentnosti Hrvatske na
mjerodavnim ,,feeder trzistima; oCuvanje hrvatske kulturne, povijesne i prirodne
bastine i njezina integracija u gospodarski i drustveni zivot; i

« rast produktivnosti na temelju rezultata istrazivanja i razvoja, inovacija i
tehnologije.

2.2. Specifi€ni ciljevi

Opdi cilj OPRK ce se provoditi kroz sljedeca tri specifi¢na cilja:
1. Povecanje regionalnog potencijala za gospodarski razvoj;
2. Razvoj poduzetnistva; i
3. Poticanje inovacija i istrazivacke izvrsnosti.

Ovi posebni ciljevi su u skladu s nacelom koncentracije podrske na podrucja od klju¢ne
vaznosti i nadovezuju se na prioritet NSRO-a - ,Jacanje konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva“.

Specificni ciljevi su u skladu s nacelom koncentracije podrske na podrucja od klju¢ne
vaznosti®*.

Struktura specifi¢nih ciljeva je sljedeca:
1. Povecanje regionalnog potencijala za gospodarski razvoj

e Potpora javnim tijelima u kreiranju i/ili razvoju operativnih poslovnih struktura
koje bi pruzile okvir za odrzivi razvoj poslovanja i za privlacenje ulaganja, a sto bi
doprinijelo otvaranju novih radnih mjesta; i

e Jacanje regionalnog turistickog potencijala za razvoj i prodaju odrzivih i raznolikih
teritorijalno specificnih turistickih proizvoda s povecanom dodanom vrijednoséu.

2. Razvoj poduzetnistva

e Poboljsanje razina ucinkovitosti i produktivnosti malih i srednjih poduzeéa
podupiranjem ulaganja vezanih uz inovacije u proizvodnim procesima i uvodenjem

8 Tematska podrucja
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rezultata istrazivanja i razvoja u proizvodnju, sto bi dovelo do povecanja razvojnih
potencijala za nove i konkurentne proizvode;

e Poboljsanje kvalitete institucionalne podrske razvoju MSP-a na nacionalnoj i
regionalnoj razini, sto bi dovelo do boljeg usmjeravanja na potrebe malih i srednjih
poduzeca i do ja¢anja njihove baze znanja;

e Poboljsanje i prosirenje proizvoda i ponude turistickih odredista diversifikacijom
usluga i integrirajuc¢i ih s prirodnim resursima, kulturnim nasljedem i drugim
civilizacijskim potencijalima;

e Poticanje povezivanja i udruzivanja; te

e kvalitetne usluge poslovnog savjetovanja na svim razinama dostupnije MSP-u.

3. Poticanje inovacija i istrazivacke izvrsnosti

e lzgradnja kapaciteta visokih ucilisSta i javnih znanstvenih organizacija za
provodenje transfera tehnologije i bolju suradnju s gospodarstvom;

e Poticanje komercijalizacije rezultata istrazivanja i inovacija i istrazivacke izvrsnosti
kroz aktivnosti istrazivanja i razvoja koje su usmjerene prema potrebama
gospodarstva;

e Poboljsanje opc¢ih uvjeta za istrazivanje, razvoj i inovacije kroz infrastrukturne
investicije i ulaganja u opremu potrebnu za istrazivanje .

Tablica 11: Specificni ciljevi OPRK-a

PO 1 Razvoj i unaprjedenje
regionalne infrastrukture i
jacanje atraktivnosti regija

Povecati regionalni potencijal za
gospodarski razvoj

Potpora javnoj poslovnoj
i turistickoj infrastrukturi

Poboljsanje
. . PO 2 Jacanje konkurentnosti konkurentnosti MSP-a
Razvoj poduzetnistva v ..
hrvatskog gospodarstva Poboljsanje javne

potpore poduzetnistvu
Podrska razvoju
kapaciteta za transfer
Poticanje inovacija i istrazivacke PO 2 Jacanje konkurentnosti tehnologije

izvrsnosti hrvatskog gospodarstva Podrska razvoju
infrastrukture za
istrazivanje i razvoj
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2.3. Odredivanje prioritetnih osi

2.3.1. Odredivanje prioritetnih osi i njihovo opravdanje

Uzimajuci u obzir strateske korake koje je poduzela Hrvatska prema ostvarenju opceg i
specificnih ciljeva te prilike za podupiranje ulaganja u poduzetnistvo i gospodarski rast,
OPRK je strukturiran u tri prioritetne osi:

Tablica 16: Prioritetne osi OPRK-a

Prioritetna os 1:| Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i jacanje

atraktivnosti regija

Mjera 1.1. Podrska razvoju javne infrastrukture

Prioritetna os 2:| Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

Mjera 2.1.Razvoj poduzetnicke klime i konkurentnosti
MSP-a

Mjera 2.2. Istrazivanje, razvoj i transfer tehnologije

Prioritetna os 3: Tehnicka pomo¢

Mjera 3.1: upravljanje OP-om i izgradnja kapaciteta

Prioritetha os 1: Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i jacanje
atraktivnosti regija

Mjera 1.1. Podrska razvoju javne infrastrukture

Pitanja obuhvacena ovom prioritetnom osi vazna su za podizanje atraktivnosti hrvatskih
regija, ali su istovremeno i nuzni elementi u ukupnom uravnoteZenom regionalnom
razvoju.

Potpora razvojnom potencijalu hrvatskih regija i pruzanje stanovnistvu mogucénosti
zaposljavanja i zivotnog standarda, usporedivih s onima na nacionalnoj i europskoj razini,
zahtijeva modernizaciju regionalne infrastrukture, poboljsanje preduvjeta za otvaranje
novih radnih mjesta i usporavanje procesa depopulizacije. Odrzivi razvoj hrvatskih regija
je slozeni proces u kojem ce Prioritetna os 1 biti usmjerena samo na odabrane prioritete
kojima se predvidaju javna ulaganja u poslovanje, turizam i poduzetnicke potporne
institucije i infrastrukturu kako bi se stvorili povoljni uvjeti za gospodarski razvoj u skladu
sa zupanijskim razvojnim strategijama, Strategijom regionalnog razvoja Republike
Hrvatske 2011.-2013. i Zakonom o regionalnom razvoju.

Vezano uz razvoj poduzetniStva, nedostatak temeljne, kao i sofisticirane poslovne
infrastrukture u obje NUTS 2 regije u Hrvatskoj prepreka je za postizanje dinamicnijeg i
konkurentnijeg gospodarskog rasta. Ova infrastruktura preduvjet je za stvaranje i razvoj
poduzeda, te za privlacenje izravnih stranih ulaganja, kao i drugih oblika ulaganja.
Prioritetna os 1 predvida ulaganja u poslovnu infrastrukturu u cemu ce obje hrvatske regije
modi sudjelovati kao konvergencijske regije.
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Manje razvijenim Zzupanijama pruzit ce se prednosti kroz sustav bodovanja, intenzitet
pomodi i uvjete sufinanciranja (Vidi poglavlje 2.4.2.- sukladno nacionalnim politikama).
Dok ce druga prioritetna os pruziti podrsku konkretnim razvojno-istrazivackim i
poduzetnickim projektima, ova Prioritetna os osigurat ¢e podrsku razvoju infrastrukture
koja ¢e dodatno promicati razvoj poduzeca, transfer tehnologija i komercijalizaciju
inovacija, a u isto vrijeme osigurati naprednije usluge u poslovanju, istrazivanju,
obrazovanju, te informacijske i logisticke usluge.

Kljucna aktivnost Prioritetne osi 1 je uspostava mreze poslovne infrastrukture (Pl) i
poduzetnickih potpornih institucija (PPl) u podrucjima gdje se moze osigurati dovoljna
kriticha masa znanja i dovoljna koncentracija gospodarskih aktivnosti i razvojnih
potencijala zajedno s odgovaraju¢om koncentracijom stanovnistva. Infrastruktura i
nadlezne institucije specijalizirat ¢e se ovisno o teritorijalnom kapitalu i komparativnim
prednostima Sireg podrucja te vlastitim konkurentnim prednostima, a mogu izmedu
ostalog, ukljucivati poslovno-industrijsko-logisticke zone, tehnoloske parkove i centre,
poslovne inkubatore, centre visokog obrazovanja i istrazivacke centre i slicno.
OPRK ce stoga podrzati lokalna i regionalna javna tijela u stvaranju i / ili razvoju
operativne poslovne strukture s ciljem privlacenja poduzeca, osobito malih i srednjih, koja
bi doprinijela otvaranju novih radnih mjesta i mobilizaciji raspolozive radne snage u
relevantnim podruc¢jima. Prostor Hrvatske nudi brojne neiskoristene moguénosti razvoja i
ima veliki potencijal temeljen na prepoznatljivosti i jedinstvenosti prirodne i povijesne
bastine koja bi mogla biti iskoristena za turizam i povezane usluge. Stoga je cilj ulaganja u
turizam produzenje turisticke sezone kroz razvoj selektivnih vrsta turizma, diversifikaciju
usluge i Sirenje turisticke ponude i stvaranje razvojnih prilika na regionalnoj i lokalnoj
razini, sto bi trebalo pridonijeti stvaranju radnih mjesta kroz valorizaciju i revitalizaciju
specificnih geografskih i prirodnih resursa kao i valorizaciju javnih kulturnih i povijesnih
spomenika hrvatskih regija ukljucujuci i kontinentalno podrucje u kojem je turizam zasad
nerazvijen.

Intervencije vezane za poboljsanje turisticke ponude i turisticke javne infrastrukture,
razvoj novih turistickih proizvoda i promociju destinacija predstavljaju nadopunu
ulaganjima u mala i srednja poduzeca u turizmu unutar Prioritetne osi 2. Ovom strategijom
i ciljevima postavljenim na podruéju turizma takoder ¢e biti potaknuto obnavljanje
kulturne i povijesne imovine u javnom vlasnistvu.

OPRK ce nadalje podrzavati javne vlasti u specijalizaciji, brendiranju i promociji regija,
razvoju regionalnih klastera, proaktivhom promicanju ulaganja, razvoju vecih regionalnih
infrastrukturnih projekata kroz sufinanciranje studija, analiza, nacrta i druge relevantne
projektne dokumentacije u cilju pripreme regija za sljedece programsko razdoblje.

Prioritetna os 2: Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva
Mjera 2.1. Razvoj poduzetnicke klime i konkurentnosti MSP-a

Ucinak postojeéih poslovnih subjekata u regiji najveéi je pojedinacni cimbenik u
odredivanju buducih uspjeha regionalnog gospodarstva u Hrvatskoj. Postojece tvrtke
trebaju klimu u kojoj su u mogucnosti postati konkurentnije i rasti na nacin koji je odrziv.
S obzirom na prevlast malih i srednjih poduzeca (MSP) u poslovnom sektoru, razvoj
ucinkovite mreze poslovne podrske je relevantno podrucje za sudjelovanje javnog sektora.
To bi tvrtkama pruzilo savjete, informacije i mreze koje su im potrebne za donosenje
odluke o razvoju njihove tvrtke. Usmjerena pomoc ,high-tech® industriji moze biti
prikladna kako bi se osigurala Sira gospodarsku korist. Takoder, nove tvrtke su od vitalnog
znacaja za osiguravanje trajnog ekonomskog napretka. One se razvijaju kao odgovor na
nova ili rastu¢a trziSta i pomazu hrvatskom gospodarstvu da ostane konkurentno.
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Stvaranjem uvjeta koji promicu poduzetnistvo poticanjem ambicioznih i kreativnih ljudi da
preuzmu rizik i krenu u nova trzista podupire se razvoj uspjesnih regija. Ta prioritetna os
pridonosi opéem cilju OPRK-a primjenom sveobuhvatnog pristupa glavnim strateskim
potrebama malih i srednjih poduzeca kojima se pomaze pri donosenju odluka i njihovoj
provedbi te jacanjem poslovne i ulagacke klime.

Aktivnosti ove prioritetne osi takoder su usmjerene na jacanje poslovne podrske malim i
srednjim poduzec¢ima tako da im se pruzaju ,meke“ usluge ukljucujuci e-poslovanije,
razvoj strucne podrske poduzec¢ima visokog rasta, poboljsanje njihove tehnoloske
strukture, istrazivanje i razvoj, inovacije, umrezavanje u klastere te jacanje njihove
odrzivosti i konkurentnosti, kao i jacanje medunarodne nazocnosti hrvatskog gospodarstva.
Hrvatski strateski pristup ima za cilj poboljSanje konkurentnosti kroz odrzivi rast
produktivnosti. To bi se postiglo kroz produktivha ulaganja u nove tehnologije, opremu i
objekte. Ova ulaganja ce pokriti sve aspekte konkurentnosti, odnosno produktivnost,
kvalitetu, prituzbe potrosaca i marketinsku podrsku, koristenje obnovljivih izvora energije,
umrezavanje poslovnog sektora kako bi se povecala ucinkovitost i konkurentnost
dodavanjem vrijednosti (strukturno umreZavanje i poticanje razvoja klastera oko
istrazivackih centara).

Problem s kojim se suocavaju hrvatske male i srednje tvrtke uoci pristupanja EU je
ocuvanje konkurentnosti opcenito. Kao prvi korak ka izradi strategije rasta i razvoja na
jedinstvenom europskom trzistu postoji potreba za ulaganjem u znanje o mogucénostima,
prijetnjama i dinamici zajednickog trziSta. Mogucnosti za takvu izgradnju kapaciteta jos
uvijek nisu adekvatne (u pogledu kvalitete i kvantitete) ili dovoljno dostupne kao ovaj tip
znanja, a jos uvijek nedostaje vise strateskog mentaliteta kod velike veéine malih i
srednjih poduzeca u Hrvatskoj.

Vjestine su u srzi boljih gospodarskih rezultata. Dakle, postoji prostor za odrzivijim
ulaganjem u kvalitetne usluge poslovnog savjetovanja i izobrazbe MSP-a od strane javnog
sektora na svim razinama (nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj).

Podrska poslovnoj klimi nadopunjuje integriranu podrsku nacionalnom gospodarstvu, i to
osobito kroz razvoj malih i srednjih poduzeda. lzravna potpora malim i srednjim
poduzetnicima u okviru OPRK-a provodit ¢e se s naglaskom na poticanje ulaganja u
izvozno orijentirane djelatnosti, jacanje poslovnog sektora kroz provedbu poslovnih ,,start-
up“ inicijativa, poticanje inovativnih ekoloskih rjesenja i optimiziranje ucinkovitosti
energije i resursa, povecanje razine produktivnosti, povecanje ulaganja u tvrtke u sektoru
proizvodnje, uvodenje rezultata istrazivanja i razvoja u proizvodnju kroz povezivanje
poslovnog, znanstvenog (obrazovnog) i javnog sektora (“Trostruki heliks") te udruzivanje u
interesne udruge.

Hrvatsko gospodarstvo je usmjereno prvenstveno na turizam i malim i srednjim
poduzedima koja djeluju u sektoru turizma potrebna je posebno oblikovana izravna
potpora. U skladu sa sektorskom strategijom, cilj Operativnog programa u oblasti turizma
bit ¢e diversifikacija usluge i Sirenje turisticke ponude, povecanje kvalitete postojecih
smjestajnih kapaciteta i izgradnja nove, poboljsanje proizvoda turistickih destinacija i
ponuda ciji je cilj produljenje turisticke sezone, razvoj manje razvijenih turistickih
podrucja, posebno na kopnu i u zaledu, i to podrzavanjem specificnih oblika turizma i
njihovim integriranjem s prirodnim resursima, kulturnim nasljedem i drugim civilizacijskim
potencijalima za povecanje broja turistickih posjeta i poboljsanjem njihove strukture.
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Mjera 2.2. Istrazivanje, razvoj i transfer tehnologije

Suvremena gospodarstva sve se vise oslanjaju na znanje i inovacije. Tvrtke moraju stalno
razvijati svoje proizvode i usluge zele li ostati konkurentne. Ostati u korak sa stalnim
promjenama na trzistu, u tehnologiji i konkurenciji kljucni je ¢imbenik, za poslovni uspjeh
i odrzivu buducnost.

Poticanje kulture jacanja inovacija u svim organizacijama, bilo javnim, privatnim ili
dobrovoljnim, od presudne je vaznosti jer moze pomoci potaknuti rast produktivnosti.
Sektor poduzetnistva u Hrvatskoj trenutno pokazuje nisku razinu inovacija, sto se odrazava
u malom broju inovativnih tvrtki, nedovoljnom iznosu sredstava za sektor istrazivanja i
razvoja koji dolazi iz sektora poduzetnistva, nedovoljnom udjelu novih tehnologija u
sektoru poduzetnistva te nedovoljnom broju kadrova u sektoru istrazivanja i razvoja.Nizak
iznos financiranja (i javnog i privatnog) ima izravan utjecaj na uocene slabosti. Prioritetna
os 2, koja se odnosi na istrazivanje i razvoj i transfer tehnologije, stoga je usmjerena na
nekoliko pitanja cCije ce rjesenje doprinijeti povecanju istrazivackih kapaciteta kroz
ulaganje u razvoj projekata istrazivanja i razvoja ukljucujuci ulaganja u infrastrukturu,
vrhunska znanstvena istrazivanja i ,know-how* centre s ciljem podupiranja razvoja na
znanju utemeljenog gospodarstva u Hrvatskoj poticanjem i komercijalizacijom inovacija,
kao i razvojem i primjenom novih tehnologija.

Osim istrazivackih i razvojnih projekata koji se odnose na prijenos rezultata istrazivanja u
tvrtkama i znanstvenim institucijama, podrzat c¢e se i ulaganja u modernizaciju
istrazivacke i tehnoloske opreme u tim organizacijama. Nadalje, kako bi se osiguralo
kontinuirano financiranje projekata u okviru nove financijske perspektive EFRR-a, podrzat
Ce se i stvaranje zalihe projekata i njihova priprema. Navedene aktivnosti pridonijet ¢e
poboljsanju uvjeta za aktivnosti istrazivanja i razvoja u javnom sektoru sto ¢e omoguciti
visokim ucilistima i javnim znanstvenim organizacijama da intenziviraju svoje umrezavanje
i aktivnosti suradnje u okviru ostalih programa Europske unije (kao Sto su primjerice Sedmi
okvirni program).

Uspjesno uspostavljanje gospodarstva temeljenog na znanju u Hrvatskoj ovisi o brzem
razvoju i kvalitetnoj transformaciji sektora znanosti i tehnologije. Glavni aspekti te
politike zahtijevaju veca ulaganja u sektoru istrazivanja i razvoja na temelju kriterija
izvrsnosti, transformaciju tih sustava u cilju povecanja njihove ucinkovitosti, poticanje
istrazivackih partnerstava, promicanje istrazivanja i razvoja u privatnom sektoru
usmjerenih na razvoj novih proizvoda i procesa, jacanje sustava potpore za osiguranje
kvalitete mladih znanstvenika s ciljem postizanja ucinkovitijeg i produktivnijeg prijenosa
Znanja i uspostavu poticajnog okvira za njihov zajednicki razvoj kroz stvaranje klastera
izvrsnosti.

U cilju postizanja vece konkurentnosti svih prihvatljivih sektora hrvatskog gospodarstva
potrebno je razviti kulturu inovacija, povecati doprinos znanosti i tehnologije
gospodarstvu, stvoriti tehnoloske platforme za propulzivne sektore, potaknuti suradnju
izmedu poduzetnistva i postojeéih institucija znanja te poticati aktivnosti transfera
tehnologije i komercijalizacije inovacija. Stvaranje uvjeta za provodenje transfera
tehnologije i potpora gospodarstvu temeljenom na znanju trebalo bi rezultirati znatnim
poboljsanjem polozaja hrvatskog gospodarstva i njegovih sektora na europskim i svjetskim
trzistima.
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Prioritetna os 3: Tehnicka pomo¢

Mjera 3.1: Upravljanje OP-om i izgradnja kapaciteta

Svrha tehnicke pomodi je osigurati ucinkovitu provedbu programa, razvojne prioritete,
prioritetne orijentacije, projekte i aktivnosti. Aktivnosti koje ¢e se provoditi u okviru
tehnicke pomodi promicat ¢e prepoznatljivost programa i njegovih sastavnih dijelova,
kvalitetu provedbe projekta, njegovo pracenje i nadzor nad njegovom provedbom.

U okviru tehnicke pomoci provest ¢e se razliCite studije za procjenu, a javnost ce biti
obavijestena o rezultatima OPRK-a. U isto vrijeme, potpora tijelima unutar sustava
upravljanja i kontrole OPRK-a bit ¢e osigurana s ciljem poboljsanja upravljanja, nadzora i
evaluacije Operativnog programa, kao i za zadrzavanje stru¢nog osoblja kroz pokrivanje
njegovih povezanih administrativnih troskova i naknada.

2.3.2. Indikativha ras¢lamba po kategorijama intervencija - namjensko izdvajanje
sredstava (,,earmarking”)

Prioritetna os pokrivena OPRK-om pridonijet ¢e kategorijama 01-09 investicija strukturnih
fondova na nacin kako je to odredeno u Clanku 9 Uredbe 1083/2006. Tablica s indikativnom
ras¢lambom izdataka prema kategoriji prikazana je u 5. poglavlju.

2.4. Uskladivanje s nacionalnom i politikama EU
2.4.1 Uskladivanje s politikama EU

NSRO i OPRK temelje se na strateskim dokumentima Europske unije i Republike Hrvatske.
OPRK uzima u ubzir te strateske dokumente odabirom ciljeva i aktivnosti relevantnih za
Hrvatsku i stvaranjem provedbene strukture za one intervencije koje ¢e najucinkovitije
doprinijeti ciljevima utvrdenim u NSRO-u.

Sukladnost OPRK-a sa Strateskim smjernicama Zajednice o koheziji

OPRK je u skladu sa Strateskim smjernicama Zajednice o koheziji (CSG) koje definiraju
okvir za djelovanje strukturnih i Kohezijskog fonda i identificiraju podrucja u kojima
kohezijska politika moze pridonijeti na najucinkovitiji nacin u realizaciji prioriteta
Zajednice koji se odnose na obnovljenu Lisabonsku strategiju kao Sto je definirana prema
Integriranim smjernicama za rast i zaposljavanje. Strateske smjernice Zajednice o koheziji
za 2007.-2013. usmjerene su na tri glavne smjernice i uz njih vezane prioritete:

2. Poboljsati znanja i inovacije za rast

3. Vise kvalitetnijih radnih mjesta

OPRK je u skladu s CSG-om u mjeri odredenoj njegovom specificnom naravi - to je OP koji
se financira iskljucivo od strane EFRR-a i orijentiran je prema poboljsanju konkurentnosti u
Hrvatskoj, kako na nacionalnoj tako i na regionalnoj razini.

Prvu gore navedenu smjernicu OP rjesava uglavnom putem ekoloski prihvatljivih
intervencija. OP odgovara potrebi za stvaranjem privlacnije klime za ulaganja i rad
promicanjem uskladenosti poduzeca sa zakonima o zastiti okoliSa, rehabilitacijom fizickog
okruzenja (ukljucujuéi prirodna i kulturna dobra) i podrskom ekoloski prihvatljivim
tehnologijama.

Sto se ti¢e druge smjernice, preduvijet za to je strukturni pomak gospodarstva prema
aktivnostima utemeljnim na znanju, a to zahtijeva akciju na vise frontova: rjesavanje niske
razine istrazivanja i tehnoloskog razvoja (RTD), osobito u privatnom sektoru, te povecanje
regionalnog kapaciteta za stvaranje i usvajanje novih tehnologija te promicanje inovacija.
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Obje prioritetne osi u OP-u predvidaju aktivnosti koje su u potpunosti u skladu s ciljevima
EU postavljenim u drugoj smjernici.

Treca smjernica (vise kvalitetnijih radnih mjesta) odnosi se na intervencije koje se
financiraju iz ESF-a. OPRK, koji je financiran od strane EFRR-a, u skladu je s ovim
smjernicama neizravno, uzimajuci u obzir da ¢e poboljsanje konkurentnosti Hrvatske imati
visestruko koristan ucinak na zaposljavanje i stvaranje dodatnih radnih mjesta u vitalnim
sektorima nacionalnog gospodarstva.

Osim toga, CSG osigurava teritorijalnu dimenziju kohezijske politike, isti¢uci njezinu
sposobnost prilagodbe potrebama i karakteristikama to¢no odredenih zemljopisnih izazova i
mogucnosti kako bi se ostvario ravnomjerniji razvoj i izgradile odrzive zajednice u urbanim
i ruralnim podrucjima. Rehabilitacija fizickog okruzenja kao i oCuvanje povijesne i kulturne
bastine zahvati su koji su u skladu sa smjernicama za teritorijalnu dimenziju kohezijske
politike. Stovise, OP predlaze razvoj ruralnih podrucja koja ovise o turizmu kroz integrirani
pristup kvalitetnim turistickim uslugama; usredotocen na zadovoljstvo potrosaca, temeljit
¢e se na gospodarskim, socijalnim i ekoloskim dimenzijama odrzivog razvoja. Uskladenost
OPRK-a s CSG-om vidi se iz sljedece tablice.

Tablica 12: Uskladenost OPRK-a sa Strateskim smjernicama Zajednice o koheziji

) PRIORITETNA PRIORITETNA
STRATESKI CILJEVI ZAJEDNICE 0S 1 0S 2

1.1. U&initi Europe i njezine regije privlacnijim za ulaganja i rad

PRIORITETNA ‘
0S 3

1.1.1. ProSirenje i unaprjedenje

prometne infrastrukture *

1.1.2. Jacanje sinergije izmedu
vy v e ++ ++
zastite okolisa i rasta
1.1.3. Usredotociti se na intenzivno
koristenje  tradicionalnih  izvora + +

energije u Europi

1.2. Poboljsati znanja i inovacije za rast

1.2.1. Povecati i poboljsati ulaganja

R - ++ ++
u istrazivanje i razvoj
1.2.2. Olaksati inovacije i poticati
e ++ ++
poduzetnistvo
1.2.3. Promicati informacijsko

drustvo za sve

+

1.2.4. Poboljsati pristup financiranju

+

1.3.

Vise kvalitetnijih radnih mjesta

1.3.1. Privuéi i zadrzati vise ljudi na
radnom mjestu i modernozirati
sustave socijalne zastite

+

1.3.2. Poboljsati  prilagodljivost
radnika i tvrtki te fleksibilnost trzista
rada

1.3.3. Povedati ulaganja u ljudski
kapital putem boljeg obrazovanja i
obucavanja

1.3.4. Administrativni kapacitet

++

1.3.5. Pomo¢i zadrzati zdravu radnu
shagu

Teritorijalna dimenzija kohezij

ske politike

2.1. Doprinos gradova rastu i ot
zaposljavanju
2.2. Ekonomska diversifikacija

ruralnih podrucja

++
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2.3. Suradnja

2.4, Prekogranicna suradnja

2.5. Medunacionalna suradnja +

2.6. Meduregionalna suradnja +

++ iZravna veza, + neizravna veza

Uskladenost OPRK-a sa strategijom Europa 2020.

Dana 3. ozujka 2010., Europska komisija je pokrenula strategiju Europa 2020. - Strategija za
pametan, odrziv i ukljuciv rast radi prevladavanja gospodarske krize i pripreme gospodarstva
EU za sljedece desetljece. Strategija definira sljedece ciljeve EU:

- 75 % stanovnistva u dobi od 20-64 godine treba biti zaposleno,

- 3 % BDP-a EU treba biti ulozeno u istrazivanje i razvoj,

- Ciljevi "20/20/20" u vezi s klimom/energijom trebali bi biti ispunjeni,

- Udio onih koji rano napustaju skolu trebao biti ispod 10 %

- Najmanje 40 % mlade generacije trebao bi imati diplomu visokog obrazovanja
- 20 milijuna ljudi manje trebalo bi biti na rubu siromastva.

Kako bi se ispunili ti ciljevi, EK predlaze niz od sedam vodecih (,flagship“) inicijativa u
programu Europe 2020. Provedba tih inicijativa je zajednicki prioritet, a akcija c¢e biti
potrebna na svim razinama; na razini EU, drzava Clanica, te na razinama regionalne i lokalne
vlasti.

Vodeée (,Flagship”) inicijative koje su obuhvacene OPRK-om 2007.-2013. i njegovim
prioritetnim osima su:

1. Unija inovacija - prvenstveno kroz zahvate potpore za istrazivanje i razvoj i transfer
tehnologije, kao i izgradnju suvremenog poslovanja i infrastrukture koja osigurava stabilno
okruzenje za inovacije na svim razinama;

2. Digitalna agenda za Europu - kroz zahvate pruzanje podrske kao Sto su modaliteti e-
poslovnog razvoja za mala i srednja poduzeca i regionalne institucije za podrsku poslovanju
koje mogu Siriti odgovarajuca znanja i vjestine;

3. Resursno ucinkovita Europa - intervencije usmjerene na poticanje energetske
ucinkovitosti u malim i srednjim poduzecima;

4. Industrijske politike za globalizacijsko doba - kroz ulaganja u poslovnu infrastrukturu s
ciljem podupiranja i jacanje kvalitetnih i inovativnih, energetski ucinkovitih proizvodnih
kapaciteta, uglavnom malih i srednjih poduzeca;

5. Agenda za nove vjestine i radna mjesta - kroz sufinanciranje intervencija ¢iji je primarni
cilj, izmedu ostalog, stvaranje novih radnih mjesta i jacanje konkurentnosti u poslovnom
sektoru nudedi vecu poslovnu potporu na svim razinama.

Uskladenost OPRK-a sa Strategijom odrzivog razvoja EU

Strategija odrzivog razvoja EU (Strategija) naglasava kontinuiranu opredijeljenost EU da se
suoCi s izazovima odrzivog razvoja. Cilj ove strategije je podrzavanje potrebnih strukturnih
promjena koje ¢e omoguditi gospodarstvima drZava clanica suocCavanje s izazovima
globalizacije uspostavom jednakih uvjeta u kojima se mogu razvijati dinamika,
inovativnost i kreativno poduzetnistvo, a da se istodobno osigura socijalna jednakost i
zdrav okolis. Ova namjera se odrazava u cetiri klju¢na cilja Strategije - zastiti okolisa,
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socijalnoj pravdi i koheziji, gospodarskom prosperitetu i ispunjavanju medunarodnih
obveza.

OPRK je uglavnhom usmjeren na postizanje gospodarskog prosperiteta kroz obje svoje
prioritetne osi koje su usmjerene na jacanje poslovne infrastrukture, konkurentnosti MSP-a
i energetske ucinkovitosti te istrazivanja, razvoja i transfera tehnologije, iako se kroz
spomenute intervencije ocekuje pozitivno prelijevanje ucinaka (blazeg intenziteta, s
obzirom na donekle ograni¢en opseg ovog OP-a) i na ostala tri cilja.

Ostale sektorske smjernice EU

Pojedinacne sektorske politike i smjernice stvorene na razini EU imaju obvezne ili
preporucene zakljucke koje treba uzeti u obzir i na nacionalnoj razini. OPRK i njegove
djelatnosti u potpunosti postuju sve relevantne politike i smjernice vezane za povecanje
regionalne konkurentnosti. Sektorske smjernice uzete u obzir u formuliranju OPRK-a
navedene su u Dodatku 5.

2.4.2. Uskladenost s nacionalnim politikama

Strateski pristup za programsko razdoblje usredotocuje se na provedbu politika usmjerenih
na uskladivanje s EU, poboljsanje Zivotnog standarda hrvatskih gradana, te promicanje
odrzivog i uravnoteZenog razvoja hrvatskih regija i gradova kroz niz proizvodnih i
drustvenih kapitalnih ulaganja.

Op¢i cilj NSRO-a je podrzati priblizavanje Hrvatske drugim zemljama EU ubrzanjem
gospodarskog rasta i poticanjam zaposljavanja.

Na temelju socio-ekonomske analize i rezultata prosirenih konzultacija za postavljanje
gore navedene strateske orijentacije, definirano je sljedec¢ih pet tematskih prioriteta
NSRO-a:

Razvoj suvremenih prometnih mreza i povecana dostupnost regija

Ulaganje u infrastrukturu okoliSa za odrzivi razvoj i unaprjedenje prirode i zivotne
sredine

Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva
Zaposljavanje i razvoj ljudskog kapitala
Razvoj upravnog kapaciteta.

Strategija OPRK-a pridonosi uglavnom ispunjenju tematskog prioriteta Jacanje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.

Unutarnja kohezija zemlje i uravnotezen regionalni razvoj kao horizontalni prioritet u
okviru NSRO-a, a time i unutar svih operativnih programa, potaknuti su rastom i razvojem
regija na temelju njihovih endogenih uvjeta (njihovog polozaja, morfologije terena,
klimatskog stanja, prirodnih resursa i drustvenog kapitala ukljucujuéi i ljudski kapital,
tradicionalnih proizvoda i druge tradicije, iskustva steCenog tijekom godina razvoja).
Tijekom trenutne financijske perspektive provodit ce se intervencije koje promicu
konkurentnost regija i uravnotezen regionalni razvoj u okviru onih programa i sektora koji
su u stanju pripremiti zrele projekte.
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Tablica 13: Uskladenost OPRK-a sa Strateskim okvirom za razvoj (SOR) 2006.- 2013.

Horizontalni prioritet: - Osigurati policentricni regionalni razvoj i smanjenje razlika u
gospodarskom razvoju i zivotnom standardu medu Zupanijama

- Promicanje nacela odrzivog razvoja

- Podrska podrucjima koja zaostaju u razvoju

unutarnja kohezija zemlje

i uravnotezen regionalni

razvoj

Strate3ki cilj 1: - Osigurati policentri¢ni regionalni razvoj i smanjenje razlika u
gospodarskom razvoju i zivotnom standardu medu Zupanijama

- Razviti sveobuhvatnu hrvatsku turisticku ponudu, s naglaskom na
komplementarnosti jadranskog i kontinentalnog turizma

Povecanje regionalnog
potencijala za ekonomski

razvoj - Povecanje ukupne kvalitete i raznovrsnosti hrvatske turisticke
ponude
Strateski cilj 2: - Razvoj povoljne poduzetnicke klime kao bitnog preduvjeta za razvoj

i prosperitet

- Daljnje ozivljavanje industrijske proizvodnje

- Stvaranje proizvodnje temeljene na visokotehnoloskim procesima

- Poticanje izvoza - usporavanje rasta vanjskog duga i deficita platne
bilance

- Promicanje razvoja poduzetnistva kao glavnog instrumenta
regionalnog razvoja

- Postizanje otvorenosti gospodarstva (vaznost izvoza,prijenosa
tehnologije i znanja) Ostvarivanje povoljne ulagacke klime

- Promicanje razvoja poduzetnistva kao glavnog instrumenta
regionalnog razvoja

- Potvrdivanje poduzetnistva kao kljucne aktivnosti na koju se
oslanjaju dinamika i ¢vrstina drustva

- Stvaranje primjerenih uvjeta za izravna strana ulaganja i trajni
priljev izravnih stranih ulaganja u izvozni sektor

- Jacanje konkurentnosti zemlje stvaranjem produktivnije
poslovne klime

Strateski cilj 3: - Hvatanje u kostac s neprimjerenim koristenjem rezultata inovacija
u razvoju gospodarstva

- Povecati ulaganja u znanstvenu infrastrukturu i institucije za
transfer znanja

- Podi¢i apsorpcijsku sposobnost hrvatskih znanstvenih organizacija
Sto se tice EU programa za istrazivanje i razvoj, osobito putem
stvaranja veza s poduzetnistvom

- Stvaranje uvjeta za transfer znanja i tehnologija u poduzetnistvo

- Povecanje ulaganja u znanost i istrazivanje, stvaranje uvjeta za
povecanje ulaganja iz privatnog sektora, ukljucujudi i privlacenje
stranog kapitala

- Sto sveobuhvatniji transfer znanja s ciljem razvoja gospodarstva

- Stvaranje fleksibilnih znanstvenih istrazivackih centara s modernom
opremom u kojima skupine istrazivaca mogu raditi na specifi¢nim
projektima

- Zajamditi policentricni razvoj znanstvenih i istrazivackih aktivnosti

- Poticanje istrazivackih partnerstava i jacanje sustava potpore za
mlade nadarene istrazivace

- Zajamciti adekvatna proracunska sredstva za stvaranje
infrastrukture potrebne za transfer tehnologije u novoosnovana
poduzeca i “spin-off” poduzeca iz sveudilista i istrazivackih
institucija

- Postici optimalno koristenje istrazivacke opreme i infrastrukture
Stvaranje partnerstava izmedu znanstvenih i istrazivackih institucija
i privatnog sektora u moderniziranju istrazivacke infrastrukture

Razvoj poduzetnistva

Poticanje izvrsnosti u
istrazivanju i razvoju
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Donedavno, hrvatska politika regionalnog razvoja provodila se kroz razli¢ite mjere i bez
sustavnog pristupa koji bi obuhvatio cijeli teritorij. ViSe zakona usredotocilo se na
specificna pitanja i uglavnom na podrucja koja zaostaju (ona pogodena ratom, ili otoke,
granicna i planinska podrucja, ili druga podrucja od posebne drzavne skrbi).

Hrvatska Vlada je prepoznala potrebu za integriranom, koherentnom regionalnom
politikom temeljenoj na rastucoj zabrinutosti zbog produbljivanja jaza u drustveno-
ekonomskim razlikama i razvojnom potencijalu izmedu razlicitih dijelova i drustvenih
skupina u zemlji. U prosincu 2009., donesen je Zakon o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske®, a Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske od 2011.-2013. (SRR)
usvojena je u lipnju 2010.

Strategijom regionalnog razvoja RH jamci se da su nacionalna politika i regionalna politika
EU dovedene na dosljednu, integriranu i u¢inkovitu razinu, kako bi se omogucilo paralelno
koristenje nacionalnih i EU kohezijskih sredstava, kao i da se omoguci smanjivanje
hrvatskih unutarnjih razlika, a zemlja u cjelini uhvati korak s prosjecnim razinama
drustveno-gospodarskog razvoja u EU.

SRR obuhvaca razvojne prioritete i intervencije usmjerene na izgradnju ukupnog razvojnog
kapaciteta, smanjenje nejednakosti i jacanje kapaciteta potpomognutih podrucja za
trzisno natjecanje. Ona takoder uspostavlja koherentni, jedinstveni politicki i pravni okvir
za regionalni razvoj, kao i strategiju za izgradnju institucionalnog okvira na nacionalnoj i
regionalnoj razini.

Na zupam]skOJ razini, razvoj se temelji na regionalnim razvojnim dokumentima koji se
nazivaju Zupanijske razvojne strategije (ZRS) a uskladene su sa SRR. ZRS su pripremile
Zupanijske razvojne agencije u suradnji sa Zupanijskim partnerskim vije¢ima, te u skladu s
prioritetima definiranim za NUTS 2 regije koji nastoje uskladiti lokalne i regionalne
razvojne potrebe s (a) nacionalnim i EU razvojnim prioritetima i (b) dostupnoscu sredstava
i strateskim dokumentima koji pokrivaju koristenje resursa iz EU i nacionalnih fondova.

SRR je kljuéni strateski dokument za regionalni razvoj; njime se utvrduju najvazniji
preduvjeti za uspjesnu provedbu strukturnih fondova koji se odnose na regionalni razvoj u
Hrvatskoj. Usvajanjem Zakona o regionalnom razvoju i usvajanjem SRR od strane Vlade RH,
regionalni razvoj i priprema za strukturne fondove unaprijeden je u tri podrucja:

- Zakonodavstvo. Zakon o regionalnom razvoju®® daje, usporedno sa Strategijom, pravni
okvir za regionalni razvoj i provedbu novih mjera, ukljucujuéi financiranje iz strukturnih
fondova;

- Institucionalni okvir i upravljacka struktura na nacionalnoj i regionalnoj razini (NUTS 2
i NUTS 3 regije), sto je vrlo vazno za izgradnju kapaciteta i partnerstvo. Zakon takoder
definira ulogu Agencije za regionalni razvoj (osnovane u prosincu 2008.) ¥ i uloge

8 7akon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/2009), za kojim je slijedilo Sest akata sekundarnog
zakonodavstva: 1) Vladina Uredba o osnivanju Partnerskih vije¢a NUTS 2 regija (NN 38/10), 2) Uredba o Zakon o
Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/2009) sa 6 podzakonskih akata: 1) Uredba Uredba o
osnivanju partnerskih vijeca statistickih regija (NN 38/10), 2) Pravilnik o obveznom sadrzaju, metodologiji i
procjeni zupanijskih razvojnih strategija (NN 53/2010), 3) Pravilnik o registru Zupanijskih razvojnih agencija (NN
53/2010), 4) Vladina Uredba o indeksu razvijenosti (NN 63/2010), 5 ) Uredba o sredisnjoj elektroni¢koj bazi
razvojnih projekata (NN 66/2010), 6) Odluka Vlade o kategorizaciji jedinica lokalne i regionalne samouprave u
skladu s vrijednostima indeksa razvijenosti (NN 89/2010), koji navodi potpomognuta podrucja definirana
zakonom (pri ¢emu zupanije spadaju u skupinu |. a opcine u skupinama | i Il).
8 Usvojen u prosincu 2009. (NN 153/2009).

8 NN 155/2008.
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nadleznih ministarstava, jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
Zupanijskih razvojnih agencija;

- Planiranje i programiranje na nacionalnoj i regionalnoj razini - SWOT analiza i prioriteti
na NUTS 2 razini i stvaranje instrumenata za razvoj zupanija, NUTS 2 regija i
potpomognutih podrucja, kao i za prekograni¢nu suradnju. Ova metodologija trebala bi
omoguciti visSegodisnje programiranje, sto je od vitalnog znacaja za uspjesnu apsorpciju
strukturnih fondova.

SRR omogucuje koordinirani pristup odrzivom drustveno-gospodarskom razvoju u zemlji i
spaja ,,top-down“ i ,bottom-up“ pristup upravljanja razvojem povezivanjem razlicitih
ministarstava i sredisnjih drzavnih institucija s drugim dionicima drustveno-gospodarskog
razvoja zemlje (na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini), kako bi se postigao
uravnotezeniji razvoj zemlje i smanjile drustveno-gospodarske razlike.

Ovaj pristup izrazen je kroz cilj SRR, a to je pridonijeti gospodarskom rastu i razvoju
Republike Hrvatske sukladno nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim
dijelovima zemlje omoguciti jacanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih
potencijala. To ce se postii:

. ostvarenjem bolje povezanosti izmedu lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s
nacionalnim razvojnim prioritetima i, naposljetku, s intervencijama strukturnih i
Kohezijskog fonda EU,

. osiguranjem potpore svim podruc¢jima sa drustveno-gospodarskim razvojnim
teSkocama za povecanje i optimalno koristenje njihova razvojnog potencijala
rjesavanjem uzroka razvojnih teskoda, te

+ smanjenjem negativnih udinaka drzavnih granica na razvoj pogranicnih podrucja
kroz poticanje prekograni¢ne suradnje.
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Tablica 14: Uskladenost OPRK-a sa Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011.-2013.

Horizontalni prioritet:
Unutarnja kohezija zemlje i
uravnotezen regionalni razvoj

STRATESKI CILJ 1: RAZVOJ ZUPANIJA |

STATISTICKIH REGIJA

Poboljsana povezanost izmedu lokalnih i regionalnih razvojnih
potreba, nacionalnih i EU razvojnih prioriteta te dodjele
sredstava i izdataka iz nacionalnih i EU razvojnih fondova

STRATESKI CILJ 2. RAZVOJ POTPOMOGNUTIH PODRUCJA

Sva podrucja u Hrvatskoj kojima se pomaze podupiru se da bi
do maksimuma dovela svoj razvojni potencijal suocivsi se s
uzrocima svojih problema

STRATESKI CILJ 3. RAZVOJ POGRANICNIH PODRUCJA
Negativni ucinci na razvoj podrucja uz nacionalne granice su
smanjeni

Specificni cilj 1: Povecanje
regionalnog potencijala za
gospodarski razvoj

STRATESKI CILJ 1: RAZVOJ ZUPANIJA | STATISTICKIH REGIJA

STRATESKI CILJ 2: RAZVOJ POTPOMOGNUTIH PODRUCJA

Specificni cilj 2:
Razvoj poduzetnistva

STRATESKI CILJ 1: RAZVOJ ZUPANIJA | STATISTICKIH REGIJA

STRATESKI CILJ 2: RAZVOJ POTPOMOGNUTIH PODRUCJA

Specificni cilj 3:
Poticanje izvrsnosti u inovacijama
i istrazivanju

STRATESKI CILJ 1: RAZVOJ ZUPANIJA | STATISTICKIH REGIJA

Regionalni razvoj bit ce podrzan koristenjem specificnih znacajki regija i njihovih
komparativnih prednosti. To ¢e potaknuti hrvatske regije da postanu konkurentnije na
jedinstvenom europskom trzistu, kao i na svjetskom trzistu, te d¢e osigurati rast
nacionalnog gospodarstva. Cilj je smanjiti trenutne znacdajne drustveno-gospodarske
razlike izmedu regija kroz ulaganja u osnovnu infrastrukturu (kao preduvjet za
konkurentnost) i kroz ublazavanje depopulacije nekih regija (to potencijalno moze dovesti
do provedbe samo u nekim podrucjima).

Buduci da je cijeli teritorij Hrvatske ispunjava uvjete za Cilj konvergencije kohezijske
politike EU, te uzimajuci u obzir da daljnji razvoj ukupne konkurentnosti nece biti moguc
bez sudjelovanja najrazvijenijih hrvatskih regija, sve hrvatske zupanije bit ¢e pozvane da
sudjeluju u predlozenim aktivnostima.

Nacelo uravnotezenog regionalnog razvoja kao horizontalni prioritet primijenit ce se na
nacin da se svim regijama daje mogucnost iskoristavanja svojeg potencijala za gospodarski
i drustveni razvoj u najvecoj mogucoj mjeri. Istodobno ce se, u cilju smanjenja regionalnih
razlika, dati odredene prednosti potpomognutim podrucjima. Identifikacija potpomognutih
podrucja temelji se na ,, indeksu“ razvijenosti u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju
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Republike Hrvatske, clanci 24. i 25., koji jedinice samouprave dijeli u skupine
(potpomognuta podrucja koja su definirana kao Zupanije spadaju u skupinu I, a op¢ine u

skupinu | i Il, to jest sve jedinice Ciji je razvojni indeks ispod 75 % nacionalnog prosjeka).

Sve samoupravne jedinice koje spadaju u istu kategoriju dobit ce istu razinu povlastica
(skupina | ima veci opseg povlastica nego skupina Il). Povlastice mogu imati tri moguca
oblika:

Dodatne bodove unutar bodovnog procesa,
Visu razinu intenziteta pomo¢i®, i

Postotak koji ¢e umjesto podnositelja zahtjeva biti sufinanciran na nacionalnoj
razini.

Strategija povecanja razvojnog potencijala regija obuhvaca poslovnu infrastrukturu
(komunalnu i potpornu infrastrukturu unutar poslovnih zona te javnu turisticku
infrastrukturu), infrastrukturu za e-komunikacije, kao i kulturno-povijesnu bastinu vezanu
za razvoj turizma. Podrska gospodarskoj aktivnosti (izravna ili neizravna podrska malim i
srednjim poduzec¢ima) mora biti pracena stvaranjem povoljnih uvjeta za radnike i njihove
obitelji olaksavajuci njihovo sudjelovanje na trzistu rada, cined¢i na taj nacin regiju
privlacnim mjestom za Zivot i rad. Sve gore navedeno ce takoder pomoci u rjesavanju
problema prekomjerne koncentracije stanovnistva u veéim gradovima i depopulacije na
selu.

Ulaganja sufinancirana iz EFRR-a u podrucju turizma usredotocit ¢e se na bolju
iskoristenost prirodnih i kulturnih resursa, kao i na druge umjetno stvorene potencijale za
razvoj turizma; tocnije, usredotocit ce se na produzenje turistiCke sezone, privlacenje
turista tijekom cijele godine (s ciljem razvoja turizma u kontinentalnim podrucjima putem
posebnih oblika turizma kao $to su MICE®, toplice, planinski turizam, ruralni turizam,
aktivni turizam te turizam temeljen na hobijima, itd.) te na povecanje i poboljsanje
strukture stranih posjetitelja. Takoder ce se uloziti napori za poboljsanje javne
infrastrukture za turiste ukljucujuci kulturnu infrastrukturu i gospodarske objekte
(smjestaj, razonodu, sport, rekreaciju, rehabilitaciju, zabavu, konferencije, i sl.), sto je
uglavnom u djelokrugu malih i srednjih poduzeéa. Konkurentnost hrvatskog turizma stoga
¢e potaknuti i poboljsanje turistickih proizvoda (putem novih objekata i usluga) i
intenzivna promocija, te marketinske aktivnosti, kako na domacem tako i na stranim
trzistima. Predlozene intervencije u potpunom su skladu sa Strategijom razvoja hrvatskog
turizma i dugoro¢nom vizijom koja je dio tog dokumenta.

Razni nacionalni strateski dokumenti utjecali su na OPRK. Tablice u Dodatku 3 pokazuju
vezu izmedu razli¢itih nacionalnih strateskih dokumenata i predvidenih intervencija za
svaku vrstu djelatnosti OPRK-a.

8 |ntenzitet pomodi - % udio bespovratnih sredstava u ukupnim prihvatljivim
troskovima projekta, npr, za MSP, 50 % bespovratnih sredstava u manje razvijenoj
regiji, ali samo 40 % ili 35 % u najrazvijenijoj regiji.

85astanci, poticaji, konferencije, izlozbe (Meetings, incentives, conferences and
exhibitions)
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2.5. Ex-ante evaluacija

Ex-ante evaluacija OPRK-a provedena je izmedu ozujka i lipnja 2012. u skladu s Uredbom
Vije¢a 1083/2006. Nacrt izvjeséa predstavljen je glavnim dionicima u lipnju, a konacno
izvjesce je dostavljeno u kolovozu 2012.

Evaluacija je provedena u okviru IPA 2008 projekta ,Ex-ante evaluacija programskih
dokumenata i jacanje kapaciteta evaluacije za fondove EU nakon pristupanja“.Glavni
referentni dokument o procjeni bio je nacrt OPRK-a iz ozujka 2012.

Izvjesée o ex-ante evaluaciji temelji se na sljedecoj metodologiji:

Istrazivanju za stolom pozadinske literature, programskih tekstova, prirucnika i
druge dokumentacije, ukljucuju¢i prethodne procjene, izvjes¢éa o napretku,
godisnja izvjescéa i dokumente o politikama;

Analiza podataka pracenih informacija i pokazatelja uspjesnosti programa, zajedno
sa Sirim trzistem rada i socio-ekonomskim podacima;

Strateske konzultacije sa svakim od kljucnih dionika, ukljucujuéi sva ministarstva
koja imaju upravljacke i tematske odgovornosti u odnosu na razne intervencije OP;
Procjena prioriteta - i, u iznimnim slu¢ajevima pojedinacnih mjera prema
postavljenim evaluacijskim kriterijima.

Potpuna ex-ante evaluacija nalazi se u Dodatku 6, dok se izvadak koji sadrzi saZetak
rezultata nalazi u nastavku.
Glavni zakljucci ex-ante procjene predstavljeni su kako slijedi:

Ciljevi Programa opcenito odgovaraju potrebama i mogucnostima opisanim u
njegovom analitickom poglavlju. Izbori politika uglavnom odgovaraju na povezano
politicko okruzenje definirano relevantnim nacionalnim regionalnim i sektorskim
politickim okvirima, ali takoder uzimaju u obzir specificne okolnosti
programiranja.

Intervencijska logika Programa je validna i operativna.

Strategija je uzela u obzir teritorijalne aspekte.

Paznja posvecena turistickom sektoru postavlja pitanje jaceg ukljucivanja
predstavnika ovog sektora u programiranju i upravljanju u buduénosti.
Predstavljeni pokazatelji su u velikoj mjeri prikladni za mjerenje promjena u
odnosu na konkretne ciljeve Programa.

Planirane mjere trebale bi dovoljno promicati nacelo jednakih moguénosti i odrzivi
razvoj, ali utvrdeno je da postoje podrucja u kojima problem nisu ni jednake
mogucnosti niti ekoloska pitanja.

U sektoru istrazivanja i razvoja veca ukljucenost privatnog sektora bila bi korisna
vec u fazi programiranja.

Ocekivani utjecaj Programa je nacelno u skladu sa zacrtanim ciljevima. Socio-
ekonomski ucinci  ograniCeni su zbog relativho skromnog iznosa financijskih
sredstava alociranih Programu.

Upravljacka struktura Programa ce gotovo sigurno slijediti onu utvrdenu IPA OP-
om. S jedne strane sam sustav mozZe se smatrati postavljenim i operativnim,a s
druge strane, kako bi bio pouzdano operativan u SCF razdoblju, potrebni su daljnji
koraci u razvoju tih institucija.

Upravljanje OP-om usredotocilo se na razvoj ciljanih planova za projekte provedbe
grant shema, a manji naglasak je stavljen na stvaranje i razvoj institucionalnog
sustava koji bi postupno mogao postati samoodrzivim i isporuciti kontinuirano
savjetovanje i pomoc¢ za daljnje korisnike.
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Na temelju gore navedenih zakljucaka, predlozene su sljedecée preporuke:

1.

Kako bi se poboljsala ucinkovitost rjesavanja teritorijalne nejednakosti, poticati,
koordinirati i pomagati Zupanije u azuriranju njihovih Zupanijskih razvojnih
strategija i prosiriti ve¢ planirane povlastice ciljanom dodatnom pomoci
nositeljima projekta u potpomognutim regijama.

Jacanje ucesca predstavnika turistickog sektora na programiranju i odabirima
projekta, ukljucujuci i intenzivniju suradnju sa zainteresiranim stranama u turizmu
i jedinicama lokalne i podrucne samouprave.

Za sheme istrazivanja i razvoja pripremiti produljenje prihvatljivosti za privatni
sektor i razmotriti pokretanje pilot-sheme za stjecanje iskustva.

Poboljsanje kvalitete glavnih pokazatelja u svrhu procjene.

Donijeti potrebnu odluku o upravljackoj strukturi i sastaviti i objaviti
sveobuhvatan plan s obzirom na razvoj uloga sadasnjih institucija ukljucenih u
upravljanje OP-om, ukljucujudi ranije imenovana posrednicka tijela.

Osmisliti sveobuhvatan skup intervencija u sustavu izvrSenja Operativnog
programa, ukljucujuci i koordinirane aktivnosti u reviziji i redizajniranju postupaka
procjene i sklapanja ugovora, a da bi se ubrzao tempo fizicke provedbu projekata,
osnazivanje tehnickih sluzbi za korisnike i fizicke aktivnosti pracenja.

Prosiriti opseg EU financiranih instrumenata koji su trenutno na raspolaganju za
podrsku konsolidacije i daljnjeg razvoja lokalnih i pod-drzavnih institucija
nadleznih za pruzanje pomoci potencijalnim korisnicima u stvaranju i razvoju
projekata.

Pratiti horizontalna pitanja (ravnopravno sudjelovanje Zena i promicanje
sudjelovanja ranjivih skupina kao i odrzivosti okolisSa pri relevantnim
aktivnostima).

Razviti analiticko poglavlje Operativhog programa radi poboljsanja jasnoce i
obuhvata analize kao i uskladenosti izmedu analize i ciljeva.

Na temelju nalaza i preporuka procjenitelja, Operativna struktura OPRK-a revidirana je i
uveden je niz poboljSanja u odnosu na njegov sadrzaj i oblik. Znacajnije promjene, kao i
dodatni komentari sazeti su u daljnjem tekstu.

1.

Nova "Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske", kao i Zupanijske
razvojne strategije pripremit ¢e se za razdoblje 2014.-2020, a uzet ¢e se u obzir i
strateski dokumenti EU kao sto je strategija EU 2020. Medutim, s obzirom na krace
razdoblje provedbe EFRR OPRK-a, obnavljanje strateskih dokumenata koji se
odnose na razdoblje 2011.-2013. moze se obaviti samo na individualnoj osnovi. Sve
aktivnosti unutar PO1. moraju biti u skladu s postojedim teritorijalnim
strategijama razvoja (ovo pravilo ve¢ se primjenjuje u okviru IPA-e). Podrska za
institucionalnu strukturu ispod nacionalne razine predvidena je kroz aktivnosti na
nacionalnoj razini (npr. "Program za pripremu i provedbu projekata” MRRFEU-a),
kroz potpore potencijalnim prijaviteljima, stalnu komunikaciju i partnerstva sa SRR
te kroz aktivnosti PO3.

Pojacano je sudjelovanje turistickog sektora. Predstavnici Ministarstva turizma
(MT) su aktivno sudjelovali u izradi OPRK-a, pogotovo u socio-ekonomskoj analizi
za turisticki sektor. MT i Ministarstvo kulture su ukljuceni u razvoj kriterija odabira
zajedno s MRRFEU/SRR, a mogu predloziti strateske projekte koji mogu biti
izabrani za dodjelu financijskih sredstava.
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3. Preporuka je uzeta u obzir i tako ce i privatni poslovni sektor i javni sektor biti
ukljuceni u OPRK sheme dodjele bespovratnih sredstava za istrazivanje i razvoj.

4. Pokazatelji su dodatno obradeni te su u skladu s Tablicom pokazatelja ukljucenom
u posljednje izmjene IPA Operativhog programa 2012.-2013.

5. Poglavlje 4. Operativnog plana Provedba sadrzi vise informacija o spomenutim
problemima koji se takoder rjesavaju putem PO3. OPRK (tj. kroz naknade i obuku
za osoblje) , a odgovarajuc¢i modaliteti se dalje razvijaju na nacionalnoj razini u
okviru postupka pripreme za postupak uskladenosti.

6. Molimo pogledajte prethodni komentar pet.

7. Aktivnosti za jaCanje mreze institucija na razinama ispod nacionalne predvidene su
nekim nacionalnim akcijama kao i stalnom komunikacijom s regionalnim
koordinatorima (ukljucujuc¢i i njihovo sudjelovanje u obuci za potencijalnog
podnositelja zahtjeva i druge obrazovne aktivnosti) te unutar PO3.

8. Horizontalna pitanja (osobito spolna ravnopravnost i zastita okolisSa) smatrat ée se
uvjetima za sve akcije, a predvideno je i dodatno promicanje tih pitanja kroz
izborne kriterije i povezani sustav bodovanja.

9. Analiticko poglavlje OPRK-a razvijeno je. Naprimjer, analiza turistickog sektora
provedena je u vise detalja, ukljucujuc¢i informacije o kulturnom turizmu,
prirodnoj bastini, uvjetima smjestaja, itd. potvrdujuci navode iz Tablice o SWOT
analizi. Isto je ucinjeno i za ostale sektore.

2.6. Procjena znacajnog utjecaja na okolis (PZUO)

PZUO za OPRK 2007. - 2013. izradena je u skladu s odredbama Zakona o zastiti okolisa (NN
110/07) i Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja na okolis planova i programa (NN 64/08)
procjenjujuci potencijalno znacajan utjecaj na okoli$ koji mogu biti uzrokovan provedbom
planova i programa. Clanak 56. Zakona o zastiti okolis8a (NN 110/07) propisuje obavezu
strateske procjene u sljedec¢im slucajevima:

1. za planove i programe, iskljucuju¢i njihove izmjene i / ili dopune, usvojene na
nacionalnoj i regionalnoj razini u podrucjima: poljoprivrede,Sumarstva, ribarstva,
energetike, industrije, rudarstva, prometa, telekomunikacija, turizma,
gospodarenja otpadom i upravljanja vodama;

2. za Zupanijske prostorne planove i za Prostorni plan Grada Zagreba, osim njihovih
izmjena i/ili dopuna.

Strateska procjena se provodi tijekom izrade nacrta prijedloga plana i programa, prije
zavrsetka konacnog prijedloga i pocCetka postupka donosenja kao Sto je propisano Zakonom
o zastiti okolisa (NN 110/07) i Uredbom o strateskoj procjeni okolisa planova i programa
(NN 64/08).

PZUO obuhvaca definiciju, opis i procjenu ocekivanog utjecaja na okoli$ koji bi mogao biti
uzrokovan provedbom OPRK-a od 2007. - 2013., kao i racionalne alternative u smislu
zastite okolisa, uzimajuci u obzir ciljeve i opseg relevantnog plana ili programa. Cilj i svrha
izrade PZUO je procijeniti utjecaj OPRK od 2007. - 2013. na strateskoj razini, pruziti
ciljeve i smjernice (mjere) koje ce otkloniti ili smanjiti dokazane klju¢ne utjecaje na
najnizu mogucu razinu i predloziti nacin ukljucivanja tih ciljeva i smjernica (mjera) u OP.

Uzimajudi u obzir strateske korake koje Hrvatska poduzima da bi postigla gore spomenute
opce ciljeve i definirane mogucnosti i ulaganja cija je svrha potpora razvoju poduzetnistva
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i gospodarstva, sto je i jedan od strateskih ciljeva NSRO-a, OPRK je strukturiran u tri
prioritetne osi.

1. Prioritetna os 1: Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i jacanje
atraktivnosti regija.

2. Prioritetna os 2: Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva:
3. Prioritetna os 3: Tehni¢ka pomoc.

Za svaku prioritetnu os postoje predlozena kljucna podrucja kao i popis prihvatljivih
operacija / aktivnosti unutar svakog kljucnog podrucja Sirom Hrvatske. Sve prihvatljive
aktivnosti koje proizlaze iz ovog OPRK-a nisu definirane lokacijom i veli¢inom, vec
iskljuc¢ivo njihovom namjenom.

Sve predlozene aktivnosti su prethodno valorizirane kroz razne prihvatljive aktivnosti.
Nakon toga, prihvatljive aktivnosti valoriziraju se jos jednom kroz pretpostavljene moguce
utjecaje na okolis i odgovarajuce propisane mjere zastite okolisSa, kao i kroz program
prac¢enja stanja okolisa. Ukratko, mozZe se zakljuciti sljedece:

Za vedi dio planiranih aktivnosti moze se re¢i da ne¢e imati utjecaj na okolis.

Aktivnosti provedene u okviru PO 1, osim klju¢nog podrucja 1.1, namijenjene javnoj
poslovnoj i turistickoj infrastrukturi, zasigurno ¢e imati mali ili zanemariv utjecaj na
okolis.

Dominantne aktivnosti koje c¢e utjecati na obiljezja okolisSa na podruc¢ju u kojima se
provode odnose se na kljucne djelatnosti za PO 2 i izravnu podrsku produktivnim
ulaganjima malih i srednjih poduzeca.

Javne konzultacije oko PZUO odrzale su se u ozujku 2013., kada se je svim
zainteresiranim stranama, ukljucujuci regionalne i lokalne vlasti, predstavnike javnih i
znanstvenih institucija i neprofitnog sektora, pruzila prigoda da komentiraju i daju svoje
prijedloge za poboljsanje planiranih aktivnosti OPRK-a.

Konzultacijski proces ukljucivao je sljedece korake:

» Uvodna sjednica javno je najavljena na web-stranici Hrvatske gospodarske komore (HGK)
i putem pozivnica, a proces PZUO, njegovi rezultati te OPRK predstavljeni su svima onima
koji su prisustvovali sjednici u HGK. Predstavnici MRRFEU i strucnjaci koji su izradili PZUO
bili su prisutni i pruzili dodatne informacije te odgovarali na pitanja javnosti;
« takoder, kako je najavljeno ranije na web stranicama ministarstva na hrvatskom i u HGK-
u, tijekom jednog mjeseca javnost je u prostorijama MRRFEU mogla dobiti odgovore na
svoja pitanja i dodatne informacije vezano za sljedece dokumente:

Puni nacrt izvjes¢a o PZUO na hrvatskom jeziku;

Ne-tehnicki saZzetak na hrvatskom jeziku;

Sazetak OPRK-a (kljucnih intervencija i detaljniji plan relevantnih investicijskih
aktivnosti) na hrvatskom i

Potpuni nacrt OPRK-a bio je jedini dokument na engleskom jeziku

Medutim, sazetak OPRK-a na hrvatskom zapravo je pruzio sve najvaznije informacije koje
su najvise zanimale javnost. Prije svega, opis svih planiranih podrucja intervencije i
aktivnosti planiranih za sufinanciranje, Sto zapravo i nije bilo toliko novo hrvatskoj
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javnosti. Naime, buduéi da je EFRR OPRK 2007.-2013. zapravo modificirani nastavak IPA
OPRK 2007.-2013., i to u smislu podrucja intervencija i ulaganja, on nudi malo promjena,
uglavnom zbog ogranicenog vremenskog okvira na kraju financijske perspektive, sto je
zapravo zahtijevalo fokusiranje i usmjeravanje intervencija OP-a.

Stovise, sve planirane intervencije EFRR-a i relevantni sektori ve¢ su predstavljeni
hrvatskoj javnosti u lipnju 2010., na javnim konzultacijama za NSRO i OPRK, kad su ti
dokumenti izradeni za razdoblje 2012.-2013., Sto je zatim suzeno na posljednjih sSest
mjeseci financijske perspektive 2007.-13.

Djelokrug aktivnosti dodatno je ogranicen od tog trenutka i nijedan novi sektor, niti
podrucja intervencija nisu uvrsteni u OP.

» Nadalje, samo izvjes¢e PZUO izradeno je i na engleskom i na hrvatskom jeziku, odnosno,
bilo je dostupno javnosti tijekom javnih konzultacija i ono takoder sadrzi detaljne opise
zahvata koji su planirani u okviru Operativhog programa, te kako se oni odnose prema
procesu PZUO i njegovim rezultatima.

2.7. Proces suradnje

Razvoj OPRK-a proveden je kroz opsezne konzultacije koje je prethodno vodilo MINGORP u
svojoj ulozi tijela nadleznog za OP. Godine 2012., nakon sto je Vladinom Uredbom o tijelima
u sustavu upravljanja i kontrole za koristenje strukturnih instrumenata Europske unije u
Republici Hrvatskoj (SL 97/2012), proces daljnje revizije OPRK-a preuzelo je novo
upravljacko tijelo - Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Ovakvom
vjezbom savjetovanja ostvaruje se u praksi jedno od kljucnih nacela u pripremi Operativnog
programa i strateskog planiranja u cjelini, tj. nacelo partnerstva, kao sto je definirano u
Uredbi Vijeca br. 1083/2006.

Nacelo partnerstva uvedeno je uspostavom skupine za izradu nacrta OPRK-a koja se
uglavnom sastojala od predstavnika relevantnih javnih ustanova, a njezin sastav predstavljen
je u Dodatku 1. Dodatni sastanci specificnih i Sirih podskupina takoder su odrzani radi
rasprave o strukturama pojedinih prioritetnih osi kao i mjerama, poslovanju i indikativnim
poljima prihvatljivih aktivnosti. Nakon svakog sastanka, pisani doprinosi i komentari na
raspravljena poglavlja podneseni su MRRFEU. Osim o opcem sadrzaju PO, skupina za izradu
nacrta OP-a takoder je detaljno raspravljala o broju, opsegu i fokusu grant shema OPRK-a
(Pozivi za dostavu prijedloga) te o relevantnim strateskim orijentacijama OP-a.

Skupina za izradu nacrta OP-a i njezini ¢lanovi takoder su doprinijeli prikupljanju podataka
vezanih za sektorske analize i informacije o sektorskim strategijama. Takoder je opsirno
raspravljala o razli¢itim podrucjima potencijalnih za mogucu potporu OPRK sektorima
kulture, turizma i zaposljavanja, te o relevantnim sinergijama i razgranicenjima. Doprinos
skupine konzultacijama pokazao se osobito korisnim u odnosu na definiranje broja, sadrzaja i
opsega programa bespovratne pomoci.

Skupina je svjesna Ccinjenice da partnerski pristup Cuva transparentnost procesa
programiranja i povecava izglede za konacni uspjeh intervencija koje podrzava OP.
Iz postovanja prema tim nacelima, skupina je organizirala prvi sastanak partnerskih
konzultacija 15. srpnja 2009. na kojem je predstavljen i raspravljen prvi nacrt OP-a. Nakon
rasprave clanovi su dobili dodatno vrijeme za pisane komentare koji su trebali biti rezultat
njihovih razgovora s kolegama iz drugih podrucja.
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Javne konzultacije o NSRO-u i Cetiri relevantna OP-a koje je organizirao bivsi SDURF odrzane
su 18. lipnja 2010. Popis pozvanih sudionika ukljucivao je regionalne i lokalne vlasti kao i
predstavnike javnih i znanstvenih institucija. Tom prigodom predstavljeni su NSRO i OP-i,
ukljuCujuci i OPRK sa svojim strateskim ciljem, ciljevima, prioritetnim osima, mjerama,
aktivnostima i potencijalnim korisnicima. Sudionici su cijelo vrijeme mogli davati komentare
i postavljati pitanja, a takoder su pozvani i da se savjetuju s drugim relevantnim dionicima
koje su smatrali primjerenim, te da dostave dodatne komentare i pitanja u pisanom obliku
na odredenu adresu elektronicke poste u roku od mjesec dana nakon sastanka. Na sve
primljene upite odgovorio je SDURF u suradnji s mjerodavnim ministarstvima i svi oni su
uzeti u obzir pri izradi nacrta OPRK-a.

Godine 2012., osnovan je "Nadzorni odbor u sjeni" za OPRK 2007.-2013. paralelno s IPA llic
Sektorskim nadzornim odborom. "Nadzorni odbor u sjeni" bio je sastavljen od kljucnih
dionika nuznih za proces ucinkovitog upravljanja koji su predstavljali sve stranke u skladu s
¢lankom 11. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006; tj. od predstavnika tijela javne vlasti,
gospodarskih i socijalnih partnera, tijela koja predstavljaju civilno drustvo, nevladinih
organizacija i tijela odgovornih za promicanje jednakosti spolova te drugih horizontalnih
pitanja. Sudionici su imali priliku saznati koje mjere se planiraju financirati iz SKF-a u
okviru OPRK-a 2007.-2013. te koji se kriteriji planiraju za odabir projekata, kao i sva ostala
kljucna pitanja vezana uz ovaj OP.

2.8. Horizontalne teme

Ulozit ¢e se svi napori kako bi se zajamcilo da su intervencije u okviru OPRK-a u skladu s
europskim horizontalnim nacelima jednakih moguénosti (spolna jednakost, uklanjanje
diskriminacije svake vrste), odrzivog razvoja i informacijskog drustva. U vezi s ostalim
horizontalnim politikama, OPRK nece imati izravni ucinak u smislu sustava socijalne zastite
i vladine transparentnosti bududi da je prvenstveno rijec o programu jacanja ekonomskog
razvoja.

Horizontalne politike razmatrat ce se u svim fazama programiranja, od nacrta i prijave do
izbora i provedbe te, naposljetku, do pracenja i evaluacije. Svaka prioritetna os OPRK-a
2007. - 2013. doprinijet c¢e izabranim horizontalnim politikama u razli¢itoj mjeri. U skladu
s oCekivanjima Europske unije, ispunjavanje horizontalnih prioriteta pratit ce se u skladu s
potrebama, kako na programskoj tako i na projektnoj razini. Obveze tijela unutar
institucijskog sustava OPRK-a vezane uz horizontalna pitanja tijekom svih faza provedbe
bit ¢e opisane u pravilima za upravljanje i nadzor OP-a, kao i u internim prirucnicima.

2.8.1. Jednake mogucnosti

Hrvatska potpuno podupire politike EU na podruc¢ju jednakih moguénosti i smatra
ravnopravnost spolova preduvjetom za ispunjavanje opcih EU ciljeva rasta, zaposljavanja i
socijalne kohezije. Povecano sudjelovanje zZena na trzistu rada nudi jamstvo njihove
ekonomske neovisnosti i znacajan doprinos ekonomskom razvoju i odrzivosti sustava
socijalne zastite. Hrvatska priznaje da je kljucno ojacati ravnopravnost spolova na
podrucju zaposljavanja i socijalnih politika i nastaviti napore da se uklone zapreke punom
sudjelovanju muskaraca i Zena na trzistu rada. U rujnu 2011., Hrvatski sabor je usvojio
Nacionalnu politiku za promicanje spolne jednakosti za razdoblje 2011.-2015. (NN 88/11).
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Medu ciljeve politike ubraja se smanjenje nezaposlenosti Zena i uklanjanje diskriminacije,
promicanje zenskog poduzetnistva i bolja primjena relevatnog radnog zakonodavstva.

Obveza postovanja jednakih mogucnosti, kao jedan od horizontalnih prioriteta EU,
propisana je navodenjem uvjeta za pruzanje pomodi unutar djelokruga svake od
prioritetnih osi, izravno ili neizravno. Kako bi se zajamcilo da su ta nacela uzeta u obzir na
svim razinama provedbe OPRK-a, usvojit ¢e se sljedeci postupci:

. Informiranje i promidZba: svijest o tome da se zajamci i pokaze promocija i
postivanje ravnopravnosti spolova i nacela jednakih mogucnosti u provedbi
projekata OPRK promicat ce se tijekom kampanje informiranja i promidzbe koje ce
biti dio procesa poziva za dostavu prijedloga projekata.

«  Odabir projekata: Nacelo ¢e biti ukljuceno u postupke prijave i odabira projekata
kako bi se prijavitelji potaknuli da u potpunosti vode racuna o jednakim
mogucnostima. Svi projekti morat ce pokazati kako ce pridonijeti jednakim
mogucnostima, ¢ime c¢e pokazati kako su problem uzeli u obzir.

o Ugovaranje: Zahtjev da se postuje jednakost mogucnosti tijekom provedbe
projekta bit ¢e ugraden u ugovore s korisnicima, te ce biti provjeren kao dio
postupaka pracenja i izvjescivanja.

. Prac¢enje: Za procjenu rezultata postignutih OPRK-om u vezi s jednakim
mogucnostima, u sustav pracenja projekta bit ¢e ugradeni pokazatelji. Rezultate
ce kvartalno procjenjivati Odbor za pracenje Programa, a izvjestaj o djelatnostima
povezanim s jednakim mogucnostima bit ¢e uklopljen u godiSnja izvjes¢a o
provedbi.

. Procjena: Plan procjene OPRK predvida provodenje procjene tijekom provedbe
koja bi ukljucivala pitanje u kojoj mjeri su kriteriji odabira, sustavi pracenja i
procedure podrzali provedbu horizontalnih nacela.

2.8.2. Odrzivi razvoj

Europsko vije¢e (EC) postavilo je strateski cilj da EU postane najkonkurentnije i
najdinamicnije gospodarstvo u svijetu temeljeno na znanju, sposobno za odrzZivi ekonomski
rast s vise boljih radnih mjesta i vecom socijalnom kohezijom. Strategija odrzivog razvoja
EU temelji se na ovoj politickoj opredijeljenosti i nadopunjuje ju s ekoloskom dimenzijom,
priznajudi da dugorocno gospodarski rast, socijalna kohezija i zastita okoliSa moraju i¢i ruku
pod ruku. EK smatra odrzivi razvoj klju¢nim nacelom svih politika i aktivnosti EU. Godine
2005., Europska komisija usvojila je "Deklaraciju o vodeéim nacelima za odrzivi razvoj". Na
temelju tih nacela, u lipnju 2006. EK zatim je usvojila ambicioznu i sveobuhvatnu Strategiju
odrzivog razvoja koja je revidirana u srpnju 2009., sto naglasava opredijeljenost EU prema
ukljucivanju odrzivog razvoja u Siroki raspon njezinih politika.

Hrvatski napori za ispunjenjem nacela odrzivog razvoja utisnuti su u strateske dokumente
sastavljene tijekom posljednjih nekoliko godina, od kojih su najvazniji Strateski okvir za
razvoj, 2006.-2013. (2006.), Nacionalna strategija zastite okoliSa (2002.), Strategija
energetskog razvitka Republike Hrvatske (2002.), Nacionalna strategija gospodarenja
otpadom (2005.), Nacionalni akcijski plan za zastitu i unapredenje kakvoce zraka 2008.-
2011., kao i Nacionalna strategija i akcijski plan zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti
(2008.).

U skladu s navedenim, inovativne tehnologije uvedene u hrvatski gospodarski sektor, na
primjer, morat ¢e imati bilo pozitivan ili barem neutralan utjecaj na klimatske promjene.
Izravna potpora prvenstveno ce se dodijeliti onim aktivnostima i projektima koji promicu
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nadogradnju postojecih tehnologija u cilju ublazavanja utjecaja na okolis, kao i na uvodenje
ekoloski prihvatljivih tehnologija.

Nacela odrzivog razvoja uklju¢ena su u sve prioritetne osi i planirane aktivnosti OPRK-a.
Predvidene aktivnosti podrzat ¢e poduzeca ne samo u stjecanju nove opreme i tehnologija
koje su u skladu s okolisnim propisima,vec i u aktivnostima provedbe europskih normi zastite
okolisa i sustava upravljanja.

Posebna pozornost bit ¢e posvec¢ena smanjenju potrosnje energije i sirovina u gospodarstvu;
poticanju suradnje medu tvrtkama, nevladinim organizacijama i znanstvenim institutima za
razvoj ekoloski prihvatljivih proizvodnih procesa i proizvoda; kompleksnoj podrsci za
zadovoljavanje zahtjeva EU u podrucju zastite okolisSa i emisija, provedbi i naknadnom
certificiranju sustava upravljanja okolisem u tvrtkama, itd. Sve te aktivnosti usmjerene su
na poboljsanje ucinkovitosti i konkurentnosti poduzeca i gospodarstva, kao i na smanjenje
negativnih ucinaka brzog gospodarskog razvoja na prirodu.

Poticanje transfera modernih tehnologija i inovacija prilagodenih europskim standardima
zastite okolisa dovest ¢e ne samo do poboljsanja konkurentnosti hrvatskih poduzeca, nego i
do smanjenja njihova negativnog utjecaja za okolis.

Aktivnosti u sklopu ovog OP-a procjenjivat ¢e se kako bi se osiguralo da nemaju negativan
utjecaj na okolis. Osim toga, u Strateskoj procjeni okoliSa dano je niz preporuka u vezi s OP-
om.

Kako bi se osiguralo da se odrzivost i zastita okolisa uzimaju u obzir tijekom provedbe
programa, provodit ce se sljedeci postupci:

+ Informiranje i promidzba: Promicanje zastite okoliSa i odrzivog razvoja bit ce
ukljuceno u informativne i promidzbene kampanje te u materijale u sklopu
natjecaja i natjecajnih postupaka.

«  Odabir projekata: Projekti sufinancirani od strane Operativnog programa morat ¢e u
potpunosti postovati odredbe Direktive o procjeni utjecaja na okolis, nalaze
Strateske procjene i Direktivu Natura 2000. Odgovarajuéi postupak procjene i
kriteriji odabira bit ¢e primijenjeni u fazi odabira kako bi se osiguralo da su projekti
u skladu s navedenim smjernicama. Kandidati ¢e morati pokazati da njihov projekt
nece imati Stetan utjecaj na okolis, potvrditi da je ekoloski neutralan i/ili pokazati
kako ce projekt dati pozitivan doprinos odrzivom razvoju.

. Ugovaranje: Moguce posljedice procjene utjecaja na okolis tijekom faze odabira bit
¢e prikazane u ugovorima s korisnicima, te ¢e biti provjerene u sklopu unutarnjih
kontrola i revizije.

» Pracenje: Bit ce pripremljen pregled u vezi s pitanjem provedbe nacela zastite
okolisa i odrzivog razvoja u godisnjim provedbenim izvjes¢ima Operativnog
programa.

. Procjena: Utjecaj OPRK-a u vezi sa zastitom okolisa i odrzivog razvoja smatra se

dijelom ex-ante procjene te c¢e biti ukljucen u buduce procjene, gdje god to bude
relevantno.
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2.8.3. Informacijsko drustvo

Politike informacijskog drustva odnose se na temeljne ciljeve Lisabonske strategije rasta i
zaposljavanja. One poticu rast produktivnosti, stvaraju otvoreno i konkurentno digitalno
gospodarstvo te stimuliraju inovacije kako bi se lakse uhvatilo u kostac s globalizacijskim i
demografskim promjenama. Tehnoloski napredak i koristenje IKT-a poboljsava rast
produktivnosti i stvaranje novih trzista. Ulaganje u IKT poti¢e inovacije, poboljsava
poslovne procese i smanjuje administrativni teret tvrtki, na taj nacin pridonoseci ukupnom
povecanju konkurentnosti zemlje na medunarodnim trzistima. U isto vrijeme, koristenje
IKT-a povecava ucinkovitost u javnoj upravi.

OPRK ¢e horizontalno podrzavati razvoj informacijskog drustva u Hrvatskoj kroz aktivnosti
koje poboljsavaju dostupnost komunikacije, tehnologije i primjene IT-a u poslovnoj
infrastrukturi. OPRK ce takoder pridonijeti poticanjem boljeg koristenja IKT-a i od strane
javnih tijela na nacionalnoj i regionalnoj razini, kao i privatnih poduzeca, u smislu
promicanja e-poslovnog koristenja. Osim toga, u srediStu pozornosti OPRK-a bit ce
optimizacija odredenih usluga koje pruzaju sredisnje drzavne vlasti kroz integriranje
tehnoloske i provedbene infrastrukture.

2.8.4. Klimatske promjene i otpornost na katastrofe

Utjecaji klimatskih promjena postaju sve ocitiji u cijeloj Europi. Izgradnja kapaciteta za
borbu s neizbjeznim ucincima klimatskih promjena potrebna je na svim kljucnim
podrucjima politike EU, te ima poseban znacaj za programe izdataka, poput onih koje
financira Kohezijska politika. Otpornost na rizike od katastrofa, prevencije i upravljanje
bit ¢e unaprijedeni u pripremi i provedbi odgovarajuéih programa. Duznu pozornost ce se
posvetiti i na otpornost fizicke infrastrukture na prirodne i umjetne katastrofe u skladu s
bilo kojim zahtjevom koji moze biti naveden u relevantnom zakonodavstvu Europske unije.
U skladu s Tehnickim uputama o integriranju prilagodbe klimatskim promjenama u
programe i ulaganja Kohezijske politike COM (2013.)135, mogucée posljedice klimatskih
promjena pokusalo se rijesiti unutar faze programiranja, odnosno pri izradi ovog OP-a, i to
na sljededi nacin:

Hvatanjem u kostac s klimatskim promjenama u okviru razlic¢itih podru¢ja koja su
pokrivena u analitickom poglavlju ovog Operativnog programa, ukljucujuci i SWOT;

Pruzajuéi mogucnosti za izravno financiranje aktivnostima prilagodbe klimatskim
promjenama, kao Sto su, primjerice, ulaganja u energetsku ucinkovitost u malim i
srednjim poduzec¢ima koja bi pomogla u smanjenju emisije staklenickih plinova,
Sto u konacnici ima za cilj sprjecavanje i ublazavanje rizika klimatskih promjena.

Na razini provedbe projekta cilj je stvoriti uvjete za korisnike projekta za pripremu
prijedloga u kojima se uzimaju u obzir prilagodbe klimatskim promjenama. Paralelno s tim,
potrebno je takoder da odgovarajuce upravljacko tijelo prati provedbu projekata. To ce
biti ucinjeno kroz pruzanje tehnicke podrske i savjeta suradnicima na projektu i
neprestano pracenje projekata tijekom i nakon provedbe te, kad god je to moguce, uz
podrsku okolisnih partnera / strucnjaka za prilagodbu.
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POGLAVLJE 3: PRIORITETNE OSI

3.1. Prioritetna os 1: Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i jacanje
atraktivnosti regija

Prioritetna os 1 doprinosi ostvarenju specificnog cilja Programa “Povecanje regionalnog
potencijala za gospodarski razvoj” kroz sljedece vrste aktivnosti:

3.1.1. Podrska razvoju javne infrastrukture
3.1.1.1. Glavni ciljevi

Prioritetna os 1 OPRK-a usmjerena je na uspostavljanje i razvijanje javne infrastrukture,
odnosno poduzetnicke i turisticke infrastrukture u cilju povecanja atraktivnosti hrvatskih
regija za poduzetnike i radnike, stanovnike i posjetitelje, kao i za poticanje gospodarskog
razvoja i stvaranja novih radnih mjesta. Ulaganja ¢e se usredotocCiti na: poboljsanje
ucinkovitosti, kapaciteta, kvalitete i privlacnosti postojeéih poduzetnickih zona, novih i
postojecih poslovnih inkubatora i ostalih potpornih tijela koja grupiraju i pruzaju podrsku
MSP-ovima, te povecanje infrastrukturnog kapaciteta za povecanje turisticke aktivnosti.

U skladu sa specificnim ciljem "Povedanje regionalnog potencijala za gospodarski razvoj",
ova prioritetna os takoder se usredotocila na pripremu vecih infrastrukturnih projekata
regionalnom dimenzijom i meduregionalnom vaznoscu koji se odnose na specificne
regionalne razvojne potrebe.

Specificni ciljevi Prioritetne osi 1 Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i
jacanje atraktivnosti regija su:

o Potpora tijelima javne vlasti u kreiranju i/ili razvoju operativne poduzetnicke,
znanstveno-istrazivacke i inovacijske te turisticke infrastrukture koja pruza
mogucnosti za odrziv razvoj poslovanja i privlacenje ulaganja te tako doprinosi
otvaranju novih radnih mjesta i smanjenju drustveno-gospodarskih nejednakosti
medu regijama;

« Jacanje regionalnih turistickih potencijala za razvoj trzisno odrzivih, raznolikih,
teritorijalno specificnih turistickih proizvoda s viSom dodanom vrijednoscu;

« Priprema projekta; pruzanje podrsku za pripremu vecih infrastrukturnih projekata s
regionalnom dimenzijom za sljedece programsko razdoblje kako bi se osigurao
kontinuirani razvoj regija.

3.1.1.2. Ocekivani utjecaji

Ocekuje se da ce uspjesna provedba mjera u sklopu Prioritetne osi 1 povecati ukupnu
konkurentnost hrvatskih regija i pridonijeti usporavanju rasta regionalnih nejednakosti
pojacavajuci privlacnost regija za poduzetnike, radnike, posjetitelje i stanovnike.

Konkretnije, ova prioritetna os poduprijet ¢e i razvoj potencijala hrvatskih regija
doprinosedi:

« Vedoj privlacnosti za ulagace;

« Stvaranju mogucnosti za zaposljavanje;

« Osnivanju novih malih i srednjih poduzeca;

o Vecoj privlacnosti za zivot lokalnog stanovnistva u pojedinim regijama zbog
poboljsanih gospodarskih i socijalnih uvjeta (smanjenje iseljavanja na razini NUTS
3);
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» Obogadivanju i raznolikosti hrvatske turisticke ponude;
« Jacanju meduregionalne suradnje na NUTS 2 razini.

Predvida se da ce poslovne zone s poboljsanom infrastrukturom biti u mogucnosti pruziti
dodatne usluge, stvaraju¢i dodanu vrijednost potencijalnim investitorima kroz centre za
obuku, centre za transfer tehnologije s inkubacijskim centrima, istrazivacke i razvojne
centre, poslovne, logistiCke i distribucijske centre, centre izvrsnosti, itd. i nove usluge s
dodanom vrijednoscu, ¢ime bi se povecale stope popunjenosti zona i stvorila nova radna
mjesta.

Drugi ocekivani ucinak je doprinos povecanju atraktivnosti turistickih destinacija,
produljenjem turisticke sezone kroz privlacenje turista tijekom cijele godine, podupiruci
turizam i na kopnu, te veéem broju i poboljSanoj strukturi stranih posjetitelja. Kroz ovu
aktivnost omogucit e se jaca integracija objekata kulturne bastine od nacionalnog interesa
u drustveni i gospodarski Zivot regija.
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3.1.1.3.

Kvantificirani ciljevi i pokazatelji

PO1 - Prioritetna os 1: Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i jacanje atraktivnosti regija

Mjera 1.1. Podrska javnoj infrastrukturi

» . Vrsta o » O Ucestalost | ¢, Cilj Cilj
Cilj Indikator pokazatelja Definicija Jedinica vr(l%gg;]o)st Izvor revizije (2012.) (2014.) (2016.)
Bruto radna mjesta,
ekvivalent punog
Zajednicki radnog vremena.(l-—I'E) -
pokazatelj novo radno n'uesto.
Nova radna (1:2:3) stvoreno kao izravni .
mjesta e rezultat Broj FTE (po spolu) 0 MIS * | Kvartalno 50 75 200
Pokazatel] nove/ unaprjedevne
rezultata poslovne/turisticke
infrastrukture (2
godine nakon zavrsetka
projekta)
Broj
osnovanih/prosirenih
vaesfati MSPucr)wsur]c(;\;ana ik M/SP-a zl?o(g;,T
o priviacnost | e/ unapried ndikator nove/unaprjedene Broj MSP-a 0 MIS * | Kvartalno 10 25 60
rvatskih regija ene rezultata pgslovne/tur1stlcke
poduzeﬁrpuma, infrastrukture l'nfrastrukture (v2
radnicima, godine nakon zavrsetka
stanovnistvu i projekta)
posjetiteljima Povecanje broja
Posjeti posjeta
potpomognutim Indikator potpomognutinj
kulturnim i rezultata kulturnim i turistickim Broj posjeta 0 MIS * | Kvartalno 6.000 12.000 18.000
turistickim objektima (2 godine
objektima nakon zavrsetka
projekta)
Kljuéni Broj projekatq s_giljem
indikator (34) | [2Zvoja turisticke
Broj projekata industrije u regiji - L
(Turizam) indikator zavrse{\ p'r<:J.<veII:t javne Broj projekata 0 MIS* Kvartalno 3 12 15
uristicke
niggzrlfgtnaog infrastrukture
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Broj projekata
kojima je cilj

Broj projekata vezanih

promicanje s . S
tvrtki, lndlkagor uzbnovu 1zgrad'njlu ! Broj projekata MIS* Kvartalno 2 13 18
oduzetnittva neposrednog _obnovu postojece
P . ’ rezultata javne infrastrukture
novih
tehnologija
Prijave projekata s
Pripremljeni indikator potpunom
prOJeI§t1 za neposrednog dokumentacuom Broj projektih prijava MIS* Kvartalno 20 20 20
zalihu rezultata spremnih za dodjelu
projekata bespovratnih sredstava
tvrtkama
Broj pripremljenih
Pripremljeni indikator projekata (sa svom
regionalni neposrednog | potrebnom tehnickom Broj projekata MIS* Kvartalno 0 0 10
Poduprijeti projekti rezultata dokumentacijom)
nadlezna tijela spremnih za provedbu
u pripremi B
prOJZkabtl_a u ?:dilg:;ﬂ]; Broj sudionika iz javnih
zgaé 02012% ragzine na indikator tijela na regionalnoj i
a : i lokalnoj razini koji su Broj sudjelovanja .
edukacijama o | neposrednog hadali radioni K /3 MIS Kvartalno 100 150 200
ripremi/ rezultata ponhadatl radionice o (muskaraca/zena)
P . pripremi ili provedbi
upravljanju projekata
projektima
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3.1.1.4. Indikativni popis operacija

Ova intervencija provodit ce se kroz sljedece vrste aktivnosti usmjerene na potporu javne
poduzetnicke i turisticke infrastrukture:

o Ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu kao sto su poslovni inkubatori, opremanje
postojecih poslovnih zona i drugih poduzetnickih potpornih institucija sa svom
potrebnom infrastrukturom potrebnom za privlaCenje ulaganja u rast i
zaposljavanje;

« Intervencije u podrucju javne turisticke infrastrukture, ukljucujuc¢i objekte
kulturne  bastine, s naglaskom uglavhom na izgradnju novih i
rekonstrukciju/modernizaciju postojedih kapaciteta, poboljsanje javnih prostora
unutar turistickih destinacija, unaprjedenje i diversifikaciju objekata i mogucnosti
unutar turistickih odredista;

o Priprema projekata i pomo¢ u njihovoj provedbi, s naglaskom na pripremu velikih
infrastrukturnih projekata s regionalnom dimenzijom za sljedece programsko
razdoblje.

3.1.1.5. Indikativni popis korisnika/ciljanih skupina

Potencijalni korisnici intervencija pod PO 1 OPRK-a su:

e Ministarstvo za regionalni razvoj;
« Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihove razvojne agencije;
« Nacionalne/regionalne/lokalne javne ustanove ili udruge;

o Druge regionalne poduzetnicke potporne organizacije i institucije koje
predstavljaju poslovnu zajednicu, gospodarstvo, profesionalna udruzenja,
gospodarsku komoru, trgovacku i obrtnicku komoru, savez zadruga, itd.;

« Javna poduzeca u vlasnistvu jedinica lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave;
« Nacionalne/regionalne/lokalne turisticke zajednice i udruge;

» Neprofitne organizacije iz privatnog sektora, kao sto su nevladine udruge, zaklade i
druge udruge ukljucujuéi one strukovne;

« Tijela s mjesnom nadleZno3¢u uspostavljena na nacionalnoj razini®, i

« Malaisrednja poduzeca - kao ciljna skupina (ali ne i izravni korisnik u ovoj PO).

% Nacionalni parkovi i parkovi prirode
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3.2. Prioritetna os 2: Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

Prioritetna os 2 doprinosi ostvarenju specificnih ciljeva Programa razvoj poduzetnistva i
poticanje izvrsnosti u inovacijama i razvoju i sadrzi dvije mjere:

Mjeru 2.1. Razvoj poslovne klime i konkurentnosti MSP-a i

Mjeru 2.2. Istrazivanje, razvoj i transfer tehnologije

3.2.1. Glavni ciljevi

Kroz sljedece intervencije ova Prioritetna os ima za cilj pruziti bolju podrsku razvoju
konkurentnosti pomazudi odrzivi rast produktivnosti, jacanje njihove sposobnosti da se
natjeCcu na medunarodnom trzistu i poboljsanje kljucnih elemenata koji osiguravaju
pozitivno poslovno okruzenje kao nacin za povecanje regionalne konkurentnost i brzi
gospodarski rast. Ova Prioritetna os ima za cilj poboljsanje ukupne konkurentnosti
hrvatskog gospodarstva kroz poboljsanje uvjeta za inovacije u javnom sektoru istrazivanja,
razvoja i inovacija i na taj nacin podrzati stvaranje baze novih ideja i tehnoloskih rjesenja,
Sto Cini osnovu za gospodarski rast i uspostavu konkurentnosti gospodarstva, a podrzat ce i
stvaranje i rast tehnologije kao i na kao i na znanju istaknutih poduzetnika.

Specificni ciljevi Prioritetne osi 2. Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva su:

Povecanje ucinkovitosti javne uprave u cilju stvaranja boljih uvjeta za povoljnije
poslovno okruzenje;

Poboljsanje razina ucinkovitosti i produktivnosti malih i srednjih poduzeéa
podupiruc¢i ulaganja vezana uz inovacije u proizvodnim procesima i uvodenjem
rezultata istrazivanja i razvoja u proizvodnju sto ¢e dovesti do povecanja razvojnih
potencijala za nove i konkurentne proizvode;

Poboljsanje kvalitete institucionalne podrske razvoju MSP-a na nacionalnoj i
regionalnoj razini, sto ce dovesti do boljeg zadovoljenja potreba malih i srednjih
poduzeca i jacanja baze znanja poduzeca kroz jacanje njihovih potpornih institucija
u prijenosu znanja;

Poboljsanje kvalitete turistickih proizvoda kroz podizanje ucinkovitosti malog i
srednjeg poduzetnistva u sektoru turizma putem poboljsanja strukture smjestajnih
objekata i pratece infrastrukture, ¢ime ce se pridonijeti kvaliteti turisticke ponude,
povecanju popunjenosti, a time i zaposlenosti.

Poticanje umrezavanja i udruzivanja;

Izgradnja kapaciteta visokih ucilista i javnih znanstvenih organizacija za transfer
tehnologije i bolju suradnju s gospodarstvom;

Priblizavanje aktivnosti istrazivanja, inovacija i istrazivacke izvrsnosti potrebama
hrvatskog gospodarstva;

80



» Poboljsanje opcih uvjeta za istrazivanje, razvoj i inovacije kroz infrastrukturne
investicije te ulaganja u potrebnu istrazivacku opremu;

« Jacanje kapaciteta za pripremu projekata za strukturne fondove i priprema zalihe
projekata za sljedecu financijsku perspektivu.

3.2.2. Ocekivani utjecaji

Od intervencija u okviru Prioritetne osi 2 OPRK-a ocekuje se povecanje konkurentnosti
hrvatskih regija kroz izravne i neizravne potpore malim i srednjim poduzedima te javnim
visokim ucilistima i znanstvenim organizacijama kao ¢imbenikom odrzivog gospodarskog
rasta. Od njih se oCekuje kako ce uspostaviti jasan put za razvoj Hrvatske temeljen na
istrazivanju i inovacijama i proizvesti ve¢u primjenu inovativnih i naprednih tehnologija u
poslovanju, sto bi rezultiralo povecanjem produktivnosti i ucinkovitosti, dodanom
vrijednos¢u i motivacijom za razvoj novih poduzeca, kao i poboljsanjem kvalitete
institucionalne podrske razvoju malih i srednjih poduzeca na nacionalnoj i regionalnoj
razini, Sto ¢e dovesti do boljeg uocavanja potreba malih i srednjih poduzeca.

Konkretnije, ulaganja u OPRK poboljsat ¢e uvjete za uspjesan razvoj poduzetniStva na
temelju istrazivanja i inovacija i povecane konkurentnosti, to jest, trebala bi rezultirati:

« Jacanjem kapaciteta i sposobnosti malih i srednjih poduzeda pruzatelja usluga
Cineci kvalitetne usluge poslovnog savjetovanja na svim razinama dostupnijim MSP-
u;

o Jacanjem konkurentske sposobnosti malih i srednjih poduzeca na nacionalnoj i
regionalnoj razini;

o Poboljsanim, raznolikim i prosirenim proizvodima turistickih odredista i ponude te
pove¢anom integracijom s prirodnim resursima, kulturnim nasljedem i drugim
civilizacijskim potencijalima za razvoj turizma;

« Jacanjem kapaciteta javnog sektora i sektora istrazivanja, razvoja i inovacija za
prijenos tehnologije;

» Poboljsanim uvjetima za razvoj gospodarstva temeljenog na znanju putem transfera
tehnologije i potpora za istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije;

« Osnivanjem i unaprjedenjem infrastrukture povezane s istrazivanjem i inovacijama;

o Jacanjem administrativnih kapaciteta i spremnosti za koristenje strukturnih
instrumenata za istrazivanje, razvoj i inovacije (priprema projekata i projektne
dokumentacije).
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3.2.3. Kvantificirani ciljevi i indikatori - PO 2 - Prioritetna os 2: Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

Mjera 2.1. razvoj poslovne klime i konkurentnosti MSP-a

Vrsta enan i Ucestalost | oo | i | iy
- . v s - iy B
Cilj Indikator indikatora Definicija Jedinica vr(ggggo)st Izvor ) 2012.) | (2014) | (2016.)
Eni Kvartalno,
Potaknuta ulaganja Kljucni Privatna ulaganja s " )
indikator T MIS™, uklj. 1
(u potpomognute uces¢em javnih ) ) ]
(10) mil. EUR projekt | godinu po 0 4,75 70
MSP-ove) potpora poduzetnicima 0* ] .
Indikator i zavrsetku
(bespovratna sredstva) )
rezultata projekta
Kljucni
) ) o Broj projekata s ciljem
) Broj projekata indikator i L
Razvoj razvoja turisticke
. (turizam) (34) ) B Broj 0 MIS** Kvartalno 0 0 10
poduzetnistva ) industrije u regiji
Indikator
rezultata
, Kvartalno,
Povecanje broja . Registrirani broj .
] Indikator . uklj. 1
nocenja u nocenja u objektima )
) rezultata L o Postotak 0 MIS** godinu po 0 0 100
potpomognutim kojima je dodijeljena .
zavrsetku
objektima potpora )
projekta
o . Registrirani broj dana
Trajanje turisticke ) i
popunjenosti u
sezone u danima u Indikator o L .
) objektima kojima je Broj 0 MIS Kvartalno 0 0 1.500
potpomognutim rezultata

objektima

dodijeljena potpora
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Sveobuhvatni sustav alata

sastoji se od

Sveobuhvatni sustav Broj
L. : todologija, studija i v
alata za pracenje Indikator metodotogha, studal Zupanija i
) registra poduzetnickih o MIS ** Kvartalno 0 21 21
ustanovljene neposrednog . . ministarstv
ltat potpora koji se provodi u
i¢ i rezultatarez
poduzetnicke klime potpomognutim o
ultata Zupanijama i ministarstvu
5 Indikator Strucnjaci za podruéje Bvroj
Poboljsati javnu Potpomognuti obavljanja poslovnih strucnjaka
. neposrednog B
potporu strucnjaci za ltat usluga koji su primili koji su MIS ** Kvartalno 100 100 100
rezultata . . .
tvrtkama potporu tvrtkama obuku iz pruzanja primili
savjetodavnih usluga certifikat
PPI i poslovna udruzenja
.. o , Broj
Potpomognute Indikator koji su primili pomoc u
Ly vidu treninga za pruzanje | Potpomogn
poduzetnicke neposrednog ) ]
L poslovnih savjetodavnih utih PPl-a i MIS** Kvartalno 31 119 200
potporne institucije rezultata . " .
usluga i poboljsanja poslovnih
(PP1) komunikacije s poslovhom udruzenja
zajednicom;
Tvrtke (MSP i klasteri) . .
. . o Broj tvrtki
Potpomognuti . koje su primile potporu )
o ) Indikator ) koje su
pojedini MSP i kroz savjetodavne o MIS** Kvartalno 220 365 669
. ) neposrednog ) primile
Poboljsanje klasteri usluge i bespovratna
) rezultata potporu
konkurentnosti sredstva;
MSP-a ) Indikator Registrirani broj
Broj kreveta u L
) neposrednog kreveta u objektima )
potpomognutim . o Broj MIS Kvartalno 0 0 200
rezultata koji su dobili

objektima

bespovratna sredstva
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Mjera 2.2. Istrazivanje, razvoj i transfer tehnologije

Poticanje
izvrsnosti u
inovacijama i
istrazivanju

Potpisani
sporazumi o Projekti financirani iz
P Kvartalno,
suradnji izmedu grant sheme prema : :
PP . .. s Broj 5 godina
visokih udilista i Indikator kojima su potpisani ti "
N . . L v sporazuma MIS po 15
javnih znanstvenih | rezultata sporazumi, najvise 2 Zavrietku
organizacija s godine po zavrsetku roiekta
poduzetnistvom/in projekta Proj
dustrijom
Broj
Projekti financirani iz znanstveni
Znanstvene grant sheme moraju h Kvartalno,
publikacije Indikator objavljivati znanstvene | publikacija godisnje,
objavljene Sirom rezultata publikacije Sirom objavljenih N 5 godina
e i PSR e MIS n/a91
svijeta o svijeta da bi pridonijeli | sirom po
projektnim prvorazrednom svijeta o zavrsetku
aktivnostima znanstvenom projektnim projekta
istrazivanju aktivnosti
ma
Kvartalno,
quj novih tvrtki Indikator Pokrenut program Broj novih . 5 godina
koje se nalaze u rezultata - . . MIS po 7
: bioinkubacije tvrtki .
Biocentru zavrsetku
projekta
Broi . Kvartalno,
. . . roj novih .
. . . Broj novih zaposlenika . 3 godine
Broj stvorenih Indikator . . zaposlenik o
L. u novim tvrtkama koje MIS po 30
radnih mjesta rezultata - a .
se nalaze u Biocentru zavrsetku
projekta

* MIS ¢e generirati informacije iz periodicnih izvjeséa korisnika i, kad to bude potrebno, ex-post evaluacije

91 Zbog prirode projekta, taj rezultat bit ¢e vidljiv 2018. i procijenjeno je da ¢e dosedi ciljnu vrijednost 4. Takoder ¢e pridonijeti poboljsanom
ucinku na Unijinoj ljestvici inovativnosti pod ,,Znanstvene publikacije medu 10 % najcitiranijih publikacija Sirom svijeta kao % od ukupnog broja
kao udio u svim znanstvenim publikacijama u zemlji “.
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Mjera 2.2. Istrazivanje,razvoj i transfer tehnologije

Osnovna 2
Ucestalost
Cilj Indikator Vrsta Definicija Jedinica | vrijednost | Izvor e Cilj (2012.) | Cilj(2014.)| Cilj (2016.)
indikatora (2007.)
Projekti transfera znanja
su projekti koji se odnose
na aktivnosti vezane uz
. sve posrednicke aktivnosti
Zavrseni ) . o
S Indikator ili organizacije izmedu )
projekti ] Broj 0 MIS** Kvartalno 5 5 33
) neposrednog | znanstvenog i poslovnog
transfera znanja )
rezultata sektora od razvoja
tehnologije/znanja do
L ) valorizacije njihovog
Poboljsati kapacitet za L . .
moguceg iskoristavanja.
transfer tehnologije i _ _
o Nacionalni/ ) ) ) )
komercijalizaciju ) Sudjelovanje nacionalnih/
T medunarodni ) L
visokih ucilista i L ] medunarodnih struc¢njaka
o ) strucnjaci koji Indikator L
javnih znanstvenih ) na specificnim
L izravno neposrednog . . .
organizacija o aktivnostima unutar Broj 0 MIS** Kvartalno 0 0 4
sudjeluju u rezultata .
. . projekta u svrhu
aktivnostima o
) ostvarivanja rezultata
suradnje unutar )
) projekta
projekta
Prijava projekata s )
. Broj
. . Indikator potpunom .
Pripremljena projekt
) i neposrednog | dokumentacijom za sheme i 0 MIS** Kvartalno 30 30 30
zaliha projekata . . nih
rezultata dodjele bespovratnih B
prijava

sredstava iz podrucja
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znanosti i tehnologije.

Infrastrukturni projekti iz

kampusu
Sveucilista u

Rijeci

opremom

Indikator podrucja istrazivanja,
neposrednog | razvoja i inovacija Broi
ro
rezultata pripremljeni za prijavu za pro;eka MIS** Kvartalno
financiranje iz nove ta
financijske perspektive
2014.-2020.
Zavrsen
Inkubacijski Izgraden i opremljen .
) ) ) . Do kraja
centar za Indikator BioCentar zajedno s Broj MIS** ]
. . L. o centara projekta
biotehnologiju neposrednog | pratecim objektima
(BioCentar) rezultata
Nabava opreme
za napredne Indikator Projekt opremanja Broj )
3 . . Do kraja
tehnologije neposrednog | SveucilisSnog racunalnog komple MIS** )
. ta projekta
(grid rezultata centra (SRCE) opreme
infrastruktura)
Opremljeni svi
istrazivacki Indikator
. Projekt opremanja
centri i neposrednog .
sveucilisnog kampusa u .
laboratoriji na rezultata . Broj MIS** Kvartalno
Rijeci istrazivackom centara

** MIS ¢e generirati informacije iz periodiénih izvjesca korisnika i, kad to bude potrebno, ex-post evaluacija
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3.2.4. Indikativni popis operacija

Mjera 2.1. Razvoj poslovne klime i konkurentnosti MSP-a

Ova intervencija mora se provesti kroz sljedece tipove operacija koje ciljaju na cilj:
Jacanje konkurentnosti MSP-a

« Ulaganja u uvodenje inovativnih tehnologija;

« Razvoj novih proizvoda;

« Veca kvaliteta proizvodnje s visokom dodanom vrijednoscu;

« Proizvodnja koja zahtijeva manje potrosnje energije i sirovina;

« Usvajanje medunarodnih ekoloskih standarda;

« Uvodenje energetski ucinkovitih tehnologija u proizvodne procese;
«  Prosirenje proizvodnih kapaciteta;

« Pruzanje usluge poslovnog savjetovanja za MSP u podrucjima kao Sto su: osiguranje
kvalitete (uvodenje sustava TQM, svijest o kvaliteti i razvoj kvalitete), marketing i
razvoj proizvoda (uspostava domacih i medunarodnih prodajnih kanala, analiza
trzista i konkurentskog polozaja, e-marketing);

«  Potpora poduzetni¢kom ucenju potrebnom za uspjesnu provedbu svega navedenog;

e Priprema i provedba projekata.

MSP u turizmu

« Ulaganja koje pridonose odrzivom razvoju turizma;

o lzgradnja, uredenje i podizanje kvalitete smjestajnih kapaciteta, osobito malih i
srednjih hotela;

» Razvoj dodatne turisticke ponude i kvalitete usluge, te

« Jacanje komercijalne vrijednosti prirodnih i kulturnih resursa.

Prioritet ¢e imati projekti usmjereni na produzenje turisticke sezone,dugorocno
zaposljavanje i oni usmjereni prema manje razvijenim turistickim podrucjima, osobito na
kopnu i u zaledu.

Poboljsanje javne potpore tvrtkama

« Razvoj ciljane politike i poticajnih programa za mala i srednja poduzeca;

« Poticanje poduzetnickih vjestina i aktivnog poduzetnickog mentaliteta;
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Promicanje e-poslovnih rjesenja;

Poticanje suradnje izmedu poduzeca te suradnje izmedu poslovne zajednice i
javnog, obrazovnog i istrazivackog sektora kroz unaprjedenje klastera;

Razvoj ucinkovitih kapaciteta za poslovnu podrsku u odnosu na poticanje ulaganja
na regionalnoj razini, te

Komunikacija s tvrtkama u pogledu buduceg utjecaja kljucnih regulatornih podrucja
u Hrvatskoj i EU.

Mjera 2.2. Istrazivanje, razvoj i transfer tehnologije

Podrska razvoju sposobnosti za transfer tehnologije

Jacanje kapaciteta javnih visokih udilista i javnih znanstvenih organizacija za
transfer tehnologija;

Pojacana suradnja znanosti i industrije;

Jadanje istrazivanja i razvoja u javnom sektoru kroz potporu prvoklasnih
znanstvenih istrazivanja u javnim znanstvenim organizacijama i povecanje
mogucnosti za iskoristavanje znanja generiranog u javnom sektoru;

Usmjeravanje istrazivanja prema potrebama gospodarstva podrzavajudi
istrazivanje, razvoj i inovacije projekata, a u suradnji s partnerima iz privatnog
poslovnog sektora.

Podrska razvoju infrastrukture za istrazivanje i razvoj

Uspostavljanje nove i/ili modernizacija postojece istrazivacke infrastrukture,
ukljucujuci i ulaganja u potrebnu istrazivacku opremu;

Pruzanje infrastrukture i pristupa tehnologiji i usluga poslovnog razvoja, osobito
sektorima visoke dodane vrijednosti;

Priblizavanje visokih udiliSta i javnih znanstvenih organizacija gospodarskim i
trzisnim potrebama kroz provodenje projekata;

Potpora stvaranju zalihe projekata razvojem cjelokupne projektne dokumentacije
potrebne za uspjesnu prijavu i daljnja provedba infrastrukturnih projekata i shema
bespovratnih sredstava vezanih za istrazivanje, razvoj i inovacije.
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INDIKATIVNI POPIS NAJVECIH PROJEKATA ZA EFRR OPRK 2007.-2013.

Vrsta

Ukupna
procjenau M €

Prioritetna os

Opis projekta

Naziv projekta (drzavno /
EFRR
sufinanciranje)
Cilj projekta je izgraditi infrastrukturu
koja ¢e podrzati stvaranje i rast na
znanju i tehnologiji utemeljenih MSP
(posebno za ekonomske sektore visoke
dodane vrijednosti (tj. bioznanosti /
biotehnologije) omogucujuci im pristup
i ok tehnologiji i usluge poslovnog razvoja.
Inkubacijski centar PO 2, mjera | Glavne gkltivnost?: P ® :
za bioznanosti i 2.2.
komercijalizaciju ) 16.376 IstraZivanje e Izgradnja novog inkubacijskog
tehnologije - Izgradnja | (2.456/13.162) razvoj i ’ Centra na podrucju sveucili$nog
BlOCentar transfer kampusa “Borongaj” u Zagrebu i

tehnologije

nabava opreme ukljucujuci
opremu za glavnu laboratorijsku
jedinicu

e Tehnicka pomo¢ u podizanju
javne svijesti o projektu,
odnosima s javnosc¢u, nadzoru
nad radovima i opremom

89




3.2.5. Indikativni popis korisnika/ciljanih skupina
Potencijalni korisnici intervencija u okviru Prioritetne osi 2. OPRK-a su:

e Privatni poslovni subjekti, koji posluju u prihvatljivim poslovnim sektorima i
registrirani su u Hrvatskoj;

o Klasteri;
« Tijela vlasti na sredisnjoj razini (ministarstva i agencije);
» Regionalne/lokalne javne ustanove ili udruge;

e Ostale potporne poslovne organizacije i institucije koje predstavljaju poslovnu
zajednicu, strukovne udruge (npr. gospodarska komora, obrtnicka komora, savez
zadruga, itd);

« Strucnjaci za pruzanje usluga potpore u poslovanju;
«  Zupanijske uprave i njihovi partneri.

« Visoka ucilista

e Javne znanstvene organizacije

« Poslovno-inovacijska agencija Republike Hrvatske - BICRO.

Krizno financiranje

U skladu s ¢lankom 34. (2) Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006. kojim se
utvrduju opée odredbe o Europskom fondu za regionalni razvoj (EFRR), Europskom
socijalnom fondu (ESF) i Kohezijskom fondu (KF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.
1260/1999, projekti mogu sadrzavati ogranic¢en udio aktivnosti iz djelokruga pomoci iz ESF-
a, pod uvjetom da su one potrebne za uspjesnu provedbu projekata i da su s njima izravno
povezane. Udio troskova za ESF aktivnosti u sklopu Prioritetnih osi 1 i 2 ne bi trebao biti
visi od 10 % od ukupnih prihvatljivih troskova za projekte.

3.3. Prioritetna os 3: Tehnicka pomo¢

Prioritetna os 3 i Mjera 3.1: Upravljanje OP-om i izgradnja kapaciteta namijenjeni su za
podrzavanje upravljanja operacijama, osiguranje ucinkovite provedbe OP-a i olaksavanje
priprema za iduc¢e programsko razdoblje.

3.3.1. Glavni cilj

Glavni cilj ove PO je osigurati visoku razinu stopa apsorpcije pruzanjem podrske
ucinkovitom i djelotvornom upravljanju OP-om.

Konkretnije, ona ce se usredotoCiti na razvoj institucionalnih kapaciteta za upravljanje i
apsorpciju sredstava iz fondova EU u skladu s pravilima EU, propisima i procedurama i
primjenjivim nacionalnim zakonodavstvom, kao i na provodenje aktivnosti usmjerenih na
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odrZavanje programiranja bududih intervencija u podrucjima definiranim strategijom OP-a
i njezinim ciljevima.

Glavni cilj ove prioritetne osi postici ¢e se ostvarivanjem sljedecih specifi¢nih ciljeva:

osiguranje potrebnih ljudskih resursa kroz odgovarajuce politike zadrzavanja koja
ce osigurati stabilno i trajno zaposljavanje osoblja odgovornog za upravljanje i
provedbu OPRK-a;

jacanje kapaciteta tijela unutar sustava upravljanja i nadzora nad OP-om (UT, PT)
pruzanjem pomoci u uvodenju i provedbi odgovaraju¢ih postupaka nadzora i
upravljanja i aktivnosti u skladu s odredbama EU;

pomo¢ u programiranju za sljedecu financijsku perspektivu, odredivanje zalihe
projekata i priprema projekata;

jacanje kapaciteta mjerodavnih institucija (UT, PT) za rezultatski usmjereno
pracenje i procjenu funkcija;

osiguranje uskladenosti provedenih operacija sa sindikalnim propisima i politikama
te

provedba instrumenata IKT i sustava kako bi se olaksalo ucinkovito upravljanje i
provedba operacija.

3.3.2. Ocekivani utjecaji

PO3 doprinijet ¢e povecanju kapaciteta tijela unutar sustava upravljanja i nadzora nad

OPRK-om radi uspjesne provedbe, pra¢enja i vrednovanja OPRK-a i stoga doprinijeti

ucinkovitoj apsorpciji alociranih sredstava i ostvarenju ciljanih rezultata.
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3.3.3. Prioritetna os 3: Tehnicka pomo¢ Kvantificirani ciljevi i indikatori

Mjera 3.1: Upravljanje OP-om i izgradnja kapaciteta

Vrsta indikatora Jedinic | ©snovna Hezsialon Cilj
Cilj Indikator Definicija vrijednost Izvor AN Cilj(2014.) | Cilj (2016.)
a (2007.) (2012.)
Razviti
institucionalni Apsorbirana Indikator Iznos alociran GoAcli\:'gaje
E;Eaavcl]j;erfjéai sredstva OP-a rezultata OP-u % 0 izvjeSce o Kvartalno 35 48,5 100
apsorpciju EFRR provedbi
Dani obuke o
Indikat pitanjima MIS,
Osigurati u¢inkovito Organizirana ndikator upravljanja OP- . Povremena
upravljanje OP-om obuka neposrednog om za Broj 0 izvijesca Kvartalno 32 122 122
rezultata operativnu izvodaca
strukturu
Osigurati ucinkovito Organizirani MIS
, : Indikator ; o
pracenje upravljanja sastanci Sastanci Odbora : Godisnje
)€ upravijan) Odbora za neposrednog za pracenje Broj 0 izvjedce o Kvartalno 10 14 18
OP-om praéenje rezultata provedbi
Promidzbeni
dogadaji
(tiskovne
Osigurati Sirenje Ostvarene konferencije, MIS,
informacija i pojacati aktivnosti Indikator seminari, . Godisnje
vidljivost aktivnosti informiranja i neposrednog TV/radio Broj 0 izvjesée o Kvartalno 10 16 26
OP-a promidzbe rezultata emisije); provedbi
publikacije
(brosure,
“newsletteri”)
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Vrsta indikatora Jedinic | ©snovna Maesizles Gili
Cilj Indikator Definicija vrijednost Izvor AN ) Cilj(2014.) | Cilj (2016.)
a (2012.)
(2007.)
Osigurati ucinkovitu Plan za Indikator Pr]JE.‘VEtza P MIS,
apsorpciju sredstava pripremu neposrednog pporf SSnorfw Broj 0 ?Z\fégf:a Kvartalno 0 11 13
EU projekata rezultata dokumentacijom izvodaca
Operativni
programi za
strukturne
Podrzati drzavnu fondove na
strukturu u pripremi podrucju MIS
Operativnih programa Pripremljeni regionalne Povren;ena
za financijsko programski konkurentnosti i Broj 0 izvieica Kvartalno 1 3 3
razdoblje 2014. dokumenti Indikator Operativni iZV(J)dac':a
- 2020. neposrednog program za
rezultata financiranje
regionalnih
razvojnih
potreba
specija?il;lall(éiajtl1 regija Pametna MIS,
2 Pripremljena . strategija . Povremena
za odredena podrucja strategija Indikator specijalizacije Broj 0 izvieica Kvartalno 0 1 1
intervencija neposrednog regiia izvodaca
rezultata sy
MIS,
Osigurati Izvrene Indikator Procjene u Povremena
ostvarivanje ciljeva procjene neposrednog tijeku Broj 0 izvjesca i Kvartalno 0 2 3
OPRK-a rezultata preporuke
izvodaca
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3.3.4. Indikativni popis operacija

Mjera 3.1: Upravljanje OP-om i izgradnja kapaciteta
Ciljevi prioriteta tehnicke pomoci ostvarit ¢e se putem financiranja operacija vezanih uz:

e Upravu (naknade osoblju 0S-a);

Izgradnju kapaciteta za rezultatski usmjereno pracenje i procjenu funkcija;

« Provodenje relevantnog trajnog vrednovanja Operativnog programa prema

Nacionalnoj strategiji za ocjenjivanje Strategije i planu vrednovanja OPRK-a;
e Ocjenu i odabir operacija;
o Podrsku provedbi aktivnosti;
« Informiranje i promidzbu na razini OP-a i stvaranje i odrZzavanje info-pultova;
+ Sirenje mogucnosti financiranja i dobre prakse;
« Sastanke Odbora za pracenje;
e Rad radnih skupina, odbora i povjerenstava;
 Nabavu opreme;
e Revizije, te
o lzradu popratnih studija i podrsku za pripremu za sljedece programsko razdoblje.

Fondovi za tehnicku pomo¢ omogucit ¢e stjecanje i odrzavanje potrebnih i dovoljno
obrazovanih ljudskih resursa, njihov profesionalni razvoj i uvjete za njihovo
medudjelovanje i, naposljetku, pruziti im potrebnu tehni¢ku pozadinu za kvalitetno

donosenje odluka.

Kroz spomenute intervencije/operacije dodjeljivat ¢e se sredstva za razvoj
administrativnih kapaciteta u javnim tijelima uklju¢enim u upravljanje Programom.
Opcenito je prihvadeno da su opéi administrativni postupci vezani uz koristenje fondova EU

po prirodi slozeni i da zahtijevaju visoku razinu strucnosti u Sirokom rasponu podrucja.
Aktivnosti koje ce se financirati odnose se na:

e usavrsavanja, seminare i radne sastanke za zaposlenike odgovorne za pripremu,
upravljanje, nadzor, provedbu, procjenu, reviziju i kontrolu nad odabranim

operacijama i OP-om, kao i tehnicke i operativne instrumente za takve dogadaje;
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« zadrzavanje obucenog osoblja (ukljucujuci i troskove placa i doprinosa za socijalno

osiguranje).

Posebna pozornost posvecuje se aktivnostima obuke za potencijalne korisnike u svim
aspektima pripreme i upravljanja projektima EU u cilju razvoja regionalnih kapaciteta koji
¢e osigurati uspjesnu apsorpciju raspolozivih sredstava bez opsezne institucionalne

potpore.

Prioritet tehnicke pomoci takoder je ciljanje pripreme strateskih dokumenata i projekata
za trenutno (perspektiva 2007.-2013.), kao i za sljedeée programsko razdoblje (perspektiva
2014.-2020.). Konkretnije, operacije u okviru ovog prioriteta podrzat ce izradu sektorskih
analiza i studija, metodologija, izvjeséa i drugih programskih dokumenata. Druga vazna
komponenta ovog podrucja intervencija je identifikacija relevantne zalihe projekata te
priprema projekata s ciljem postizanja visoke razine apsorpcije kroz provedbu zrelih

projekata sukladnih sa strategijom OP-a.

Upravljanje operacijama osigurat ¢e Upravljacko tijelo OP-a.

3.3.5. Indikativni popis potencijalnih korisnika

Korisnici operacija vezanih uz upravu (naknada osoblju Operativne strukture) te
upravljanje, pracenje i procjenu OP-a su:

e Upravljacko tijelo

e Posrednicka tijela.

Sve ostale predvidene operacije bit ¢e usmjerene prema:

« svim tijelima u okviru sustava upravljanja i kontrole OPRK-a 2007. - 2013.;

e krajnjim korisnicima.

3.4. Komplementarnost i razgrani¢enje

3.4.1. Koordinacija s programima Zajednice

1. Okvirni program za konkurentnost i inovacije (CIP)

Projekti financirani u okviru programa CIP ne preklapaju se s planiranim zahvatima u
sklopu ovog OP-a, vec nude sinergiju u promicanju sli¢nih tema i ciljeva i moguénosti za
podnosenje zahtjeva za pomoc koja nije predvidena OPRK-om ili samo u ograni¢enom
opsegu, kao sto je:
- lzravna potpora malim i srednjim poduzetnicima za projekte inovacija (ukljucujuci
eko-inovacije);
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- Bolji pristup financijama za mala i srednja poduzeéa u obliku financijskih

instrumenata;
- Bolje usvajanje i koristenje IKT-a, pomoc¢ u razvoju informacijskog drustva te
promicanje povecanog koristenja obnovljivih izvora energije i energetske

ucinkovitosti;
- Inteligentna energija - Europski program (IEE), itd.

Nadalje, hrvatska mala i srednja poduzeca takoder se moraju natjecati sa svim drugim
brojnim malim i srednjim poduzeéima na razini EU, pri ¢emu se dobivanje takve pomodi,
iako izazov i poticaj za poboljsanje, takoder pokazuje kao nepremostiva zapreka za mnoge
i Cini se kao da je rezervirano samo za ograni¢en broj najboljih kandidata iz EU.
Dok se hrvatska mala i srednja poduzeca kontinuirano poticu da se prijave za ovu pomoc,
ostaje cCinjenica da je vecina njih jos uvijek ispod prosjeka EU u pogledu konkurentnosti i
treba razlic¢ite oblike pomodi i razvoja kako bi u vecoj mjeri mogla uspjesno sudjelovati u
takvim inicijativama.

2. Sedmi okvirni program za istrazivanje, tehnoloski razvoj i demonstracijske
aktivnosti (FP7)

Hrvatska aktivno sudjeluje u programu FP7. Aktivnosti u okviru Prioritetne osi 2 imaju za
cilj poboljsanje hrvatskih kapaciteta za sudjelovanje u tom okviru i drugim srodnim
programima u narednom razdoblju. Projekti financirani iz FP7 programa ne preklapaju se s
planiranim zahvatima u ovom Operativnhom programu. Projekti FP7 prvenstveno imaju za
cilj povecanje istrazivackih kapaciteta s ERA-om (Europsko istrazivacko podrucje)
podupiruc¢i projekte suradnje medu zemljama/istrazivacima iz EU. Operacije u sklopu
Operativnog programa odnose se na izgradnju kapaciteta za transfer tehnologije, razvoj
primijenjenih istrazivanja, razvoj i unaprjedenje infrastrukture za istrazivanje, razvoj i
inovacije, razvoj centara za istrazivacku izvrsnost s osnovnim ciljem jacanja nacionalnog i
regionalnog gospodarstva u kontekstu bliZe suradnje znanosti i poslovnog sektora.

3. Program kultura (2007.-2013.)

Prijavitelji iz Hrvatske dobili su nekoliko projekata kroz ovaj program, ali buduéi da se kroz
njega financiraju intervencije neopipljive prirode, nema preklapanja s intervencijama
planiranim prema ovom OP-u, jer on cilja na pobolj$anje kulturne infrastrukture.

3.4.2. Komplementarnosti izmedu drugih OP-ova

Donje tablice navode podrucja komplementarnosti izmedu OPRK-a i drugih Operativnih
programa kao sto su OP RLJP, OPO i IPARD.
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Tablica 15: KOMPLEMENTARNOST S OP-om RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA 2007.-2013.

infrastrukturu i opremu. Potpora ce takoder
biti pruzena razvoju infrastrukturnih
projekata na podrucju istrazivanja i razvoja,
Sto ¢e doprinijeti priblizavanju javnih visokih
ucilista i znanstvenih organizacija
gospodarskim i trzisSnim potrebama i tako
izravno potaknuti suradnju izmedu znanosti i
industrije.

razvoja ljudskih
potencijala u
istrazivanju i
inovacijama.

kvalitetnog i vrlo
konkurentnog istrazivanja.

Pitanja OPRK OP RLJP Objasnjenje
Prioritet Operacije Prioritet Operacije
MSP Prioritetna os | OPRK ce ukljucivati pruzanje izravne potpore | Prioritet 1: Glavne aktivnosti su OP RLJP je posvecen pruzanju
2: jacanje vec uspostavljenim MSP iz industrijskog i Poboljsanje usmjerene na podizanje opée | obuke u osnovnim vjestinama
konkurentnos | usluznog sektora bilo sufinanciranjem pristupa razine poduzetnickih vjestina | MSP-a i opée poduzetnicke
ti hrvatskog ulaganja u inovativne tehnologije, razvoj zaposljavanju i koje su potrebne za podizanje | kompetencije, osobito onima u
gospodarstva | novih proizvoda, kvalitetniju proizvodnju odrzivo prilagodljivosti malih i kojima se zaposlenici
itd., instaliranje moderne tehnologije i ukljucivanje u srednjih poduzeca i obrta. suocavaju s prijetnjom
druge opreme, izgradnju, modernizaciju i trziste rada. nezaposlenosti zbog
promotivne aktivnosti, tj. uglavhom u Operacija nedovoljnog znanja i vjestina.
njihovu materijalnu imovinu te ¢e im pruziti | potpore razvoju Nadalje, ocekuje se da e biti
pomoc¢ u podizanju njihove opce sposobnosti | poduzetnistva i podrzane i nove tvrtke,
samo u ogranicenoj mjeri, potrebnoj da bi poboljsanju prvenstveno kao sredstvo za
se, na primjer, mogli koristiti novom konkurentnosti potporu samozaposljavanja.
opremom, a pomoci ¢e im i neizravno, malih i srednjih OPRK je jasno usmjeren samo
pruzajuci potporu PPI, kao i malim i srednjim | poduzeca i obrta na vec uspostavljene i djelatne
poduzec¢ima u turizmu za ulaganja kojima bi MSP, a fokusirat ¢e se i na
se maksimalno iskoristili prirodni, kulturni i financiranje konzultantskih
umjetni resursi za razvoj turizma, i to usluga za MSP kako bi se razvio i
ponovo s naglaskom uglavnom na njihovu ovaj sektora usluga u Hrvatskoj.
nematerijalnu imovinu, te samo onim MSP-
ovima koji su ve¢ djelatni.
I&R Prioritetna os | Intervencije ce biti usmjerene na jacanje Prioritet3: Aktivnosti koje podupiru OP RLJP usredotocit ce se
2: jacanje kapaciteta javnih visokih ucilista i javnih Unaprjedenje ljudski kapital u | & R sektoru | prvenstveno na pruzanje
konkurentnos | znanstvenih organizacija za transfer ljudskog kapitala u | dat ¢e prednost razvoju istrazivackih stipendija za
ti hrvatskog tehnologije, komercijalizaciju rezultata obrazovanju i karijere novaka i mladih novake i mlade znanstvenike i
gospodarstva | istrazivanja i poboljSanje suradnje izmedu istrazivanju i znanstvenika i stru¢njaka, kao | na taj nacin omoguditi bolji
znanosti i industrije (pogotovo suradnje s razvoju. i osiguranju potrebnih razvoj ljudskih potencijala u 1&
MSP), ponajprije ulaganjem u potrebnu Operacija preduvjeta za obavljanje R

Preduvjet je koristenje
infrastrukture podrZane od
strane OPRK-a.
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Tablica 16: KOMPLEMENTARNOST | RAZGRANICENJE S PLANOM ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ 2007.-2013. - PROGRAM IPARD

modernizacija postojeceg radi
jacanja konkurentnosti malog i
srednjeg poduzetnistva u turizmu.

OPRK ¢e pruziti izravnu potporu
MSP u turizmu za ulaganja u
imovinu, tj. izgradnju,
modernizaciju i dogradnju

smjestajnih i dodatnih sadrzaja koji

doprinose popunjenosti hotela,
osobito izvan glavne sezone, a kroz
koje ce ojacati konkurentnost
cjelokupnog turistickog sektora.

mikro poduzeca.

Sto se tiCe seoskog turizma,
naglasak je na
poljoprivrednicima i
proizvodacdima poljoprivrednih i
drugih ruralnih proizvoda koji se
Sire na turizam kao dodatnu
gospodarsku aktivnost kako bi
svoje proizvode izravno plasirali
krajnjem kupcu i povecali
kvalitetu svog Zivotnog
standarda i Zivota na ruralnim
podrucjima.

OPRK IPARD
Pitanja Objasnjenje
Prioriteti Intervencije Mjera 302 Intervencije
- OPRK ima za cilj poboljsanje
kvalitete turistickog proizvoda kroz
Strategija razvoja turizma Mjera 302 Programa IPARD tpl?rc:]zzni‘EJ;ol:)i:Glggx}zor;t]sxtslitﬁrz
Republike Hrvatske navodi ulaganja "Diversifikacija i razvoj ruralnih smieitainih obiekata. ito ce se
u hotelske i smjedtajne objekte aktivnosti” definira ruralni ogtic'i Joveéar{em u’d'ela ;
sli¢ne kvalitete s dodatnom turizam kao samo jednu od Evalitese hotel; (ideaino bi bilo s
infrastrukturom kao kljuc¢ne gospodarskih djelatnosti i tri zvjezdice i viSe) s dodatnom
prioritete za MSP u turizmu. ostalih djelatnosti gospodarske i infrathrukturom u ukupnom broju
Kvaliteta smjestajne strukture u drustvene diversifikacije koje objekata, ¢ime se doprinosi :
turistickom sektoru je vrlo pridonose njihovu ukupnom produljel;ju turisticke sezone
nepovoljna zbog ¢injenice da samo razvoju. stvaranju dugotrajnog ’
13 % kapaciteta ¢ine hoteli, a 47 % . . o vels . $lj ja i canj
smje§taFJ?a je niske kvalitete (sobe i Cilj mu je sprijeciti mladg Gude ;Z)E:)E?Jsr:]]':\r:izg? ]I(Lr);)jv:j?irgrl:sﬁli(cuipsr:le
apartmani) u malim i mikro da napuste ruralna podrucja registrirani }uiatel'i
Prioritetna os poduzecima u vlasnistvu pruvianjem novih rad[n'h mjesta u %stitel'ski% uslu aJ Obse
2: jacanje pojedinaca. Dakle, strateski Diversifikacija i i ocuvanjem postojecih. pimoéi jie usmjeregn .na [;ASFg
MSP u konkurentnost | hrgritet u nadogradnji MSP razvoj ruralnih . . . - IPARD je prvenstveno
- i hrvatskog i altaini ; ; ; ekonomskih Mjera 302 je, nadalje, . R et
turizmu smjestajnih kapaciteta je stvaranje X . . N 0 usmjeren na razvoj i diversifikaciju
gospodarstva novog kvalitetnog smjestaja i aktivnosti usmjerena na poljoprivrednike i

ruralnih aktivnosti za mikro i MSP,
a zariste je stavljeno na mali
seoski turizam. Odnosi se samo na
ruralna podruéja (tj. samo
prijavitelji i projekti iz takvih
podruéja prihvatljivi su za dodjelu
sredstava), u skladu s
odgovarajuc¢im nacionalnim
propisima kojima se ureduju takva
podrucja.

- Razine sufinanciranja su nize
u IPARD-u (do maksimalno 450.000
eura), a vise u OPRK-u (minimalno
sufinanciranje 500.000 eura), tako
da ce projekti takoder biti
organizirani i po velicini.
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Tablica 17: KOMPLEMENTARNOST | RAZGRANICENJE S OP-om OKOLIS (OPO) 2007.-2013.

modernizaciju postojecih
kapaciteta, poboljsanje javnih
prostora unutar turistickih
destinacija, nadogradnju i
diversifikaciju objekata i sadrzaja
na turistickim odredistima.

OPRK OPO
Pitanja Objasnjenje
Prioriteti Intervencije Prioriteti Intervencije
Ulaganja u poslovnu infrastrukturu lako ce ulaganja u vode i gosppdar.enje'
kao Sto su poslovni inkubatori, °tpad°"? predv\{ldeno.OP-_omv imati utjeca]
opremanje postojecih poslovnih na .vaahtetu zivota i p(lvlacnost hrvatskih
zona i drugih poduzetnickih regija, nema pre!(lapanja 5 EO 1 OPRK-a.
potpornih institucija sa svom Izgradpja - .reglonalne infrastrukture
potrebnom infrastrukturom (kapa@zgcue 1.vodoopskrbe) p_od °P°'°”?
potrebnom za privladenje ulaganja lskl]ucqjgvonu .mfrastrukturu koja se o,dn051
PO 1: Razvoj i | s potencijalom zaposljavanja i na tur1stlf:ke i poslovne zone koje ce se
. : . financirati preko OPRK-a.  Aktivnosti
Izgradnja unaprjedenje rasta; . Voo . . predvidene OPRK-om se odnose na razvoj,
regionalne . regionalne Intgrvsncue u podrucju javne . Izgr'adn]a regionalne izmedu ostalog, turistiCcke infrastrukture, i
infrastrukture qurastrgktgre turl.stlclfe 11'nfra.strukture, PO 1i mfrastrukture. to uglavnom na kulturno / povijeshe
. i povecanje ukljucujuci objekte kulturne 2 (vodoopskrba i s . . I
(vodoqpsk'r.ba ! privlacnosti bastine, s naglaskom uglavnom na kanalizacija). znamemtgsp, dok ce se 1r)teryenc1Je OPOTa
kanalizacija). regija izgradnju novih i rekonstrukciju / usredotociti na pruzanje javnih usluga koje
neizravno

olaksavaju i pridonose
regionalnom razvoju. Nadalje, s obzirom na
sve predvidene mjere, dva OP-a medusobno
se podupiru i nadopunjuju u tom aspektu, a
razlika je u ciljanim korisnicima - dok se
OPRK vise fokusira na privatni sektor, OPO
se bavi pruzanjem javnih komunalnih
usluga.
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3.4.3. Komplementarnosti s medunarodnim financijskim institucijama (IFl)

Svjetska banka (SB),Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) , Europska investicijska
banka (EIB) i Razvojna banka Vijeca Europe (CEB) intenzivno su sudjelovali u pruzanju
financijske potpore, tehnicke pomoci, savjeta o politikama te analitickih usluga Hrvatskoj
od njezina osamostaljenja.

OPRK ¢e komunicirati sa SB u njezinim nastojanjima da podrzi Hrvatsku i MZOS kroz Drugi
projekt tehnologijskog razvoja (STP Il) i Predujam za pripremu projekta (PPA) sa sljede¢im
ciljevima : (i) poboljsati kapacitet hrvatskih institucija za istrazivanje, razvoj i inovacije za
provedbu strategije Europa 2020. za povecanje ulaganja u istrazivanje i razvoj kroz
uspjesnu apsorpciju sredstava iz fondova EU , i (ii) razviti planove pripreme javnih i
privatnih | & R projekata , ukljucujudi i istrazivacke skupine, koji bi se mogli kvalificirati
za financiranje kroz strukturne fondove EU.

Trenutacno EBRD blisko suraduje s hrvatskim vlastima i poslovnom zajednicom kako bi
podrzala pripremu zemlje za pristupanje Europskoj uniji. ZariSte trenutne strategije EBRD-
a su ulaganja u sektore koji su navedeni u nastavku, a od njih se najvisi prioritet daje
regionalnoj potpori hrvatskim poduzec¢ima, komercijalnom financiranju nacionalne i
opcinske infrastrukture te financiranju MSP-a i turizma . U sektoru infrastrukture i zastite
okolisa na lokalnoj razini, EBRD radi s nizom velikih i srednjih op¢ina na razvoju njihovih
infrastrukturnih projekata za buduce sufinanciranje u okviru IPA/EFRR-a.

U financijskom sektoru EBRD ce nastaviti s financiranjem MSP-a uz potporu EU u okviru
programa EU / EBRD SME Finance Facility . EBRD ce dalje razvijati financiranje za leasing
tvrtke i druge nebankarske financijske institucije kao Sto su faktoring drustva. Godine
2009. odbor EBRD-a odobrio je dugorocni kredit u iznosu od 50 milijuna eura Privrednoj
banci Zagreb po kreditnoj liniji za mala i srednja poduzeda te, kroz regionalni projekt za
UniCredit Group ,dodatnih 50 milijuna eura Zagrebackoj banci za istu namjenu. EBRD
planira osigurati sindicirani kredit Hrvatskoj banci za obnovu i razvoj za financiranje
MSP-a. OPRK ce se koordinirati s EBRD-om u pogledu svrhe i sadrzaja financijske potpore,
osobito mikro kredita i bankovnih jamstava. Koordinacija je takoder potrebna u smislu
svrhe i sadrzaja financijskih potpora za mala i srednja poduzeda u turizmu .

U cilju povedanja pristupa malih i srednjih poduzeca dugorocnom financiranju, EIB tijesno
suraduje s dokazanim financijskim institucijama s trzisnim iskustvom u Hrvatskoj pruzajudi
usluge malim i srednjim tvrtkama putem dobro razvijene mreze poslovnica. U razdoblju od
2001. do 2009. godine, Europska investicijska banka je u Hrvatskoj odobrila kredite u
ukupnom iznosu od 1,7 milijardi eura. EIB takoder planira dodatno povecati svoju potporu
malim i srednjim poduzeéima. Stoga OPRK treba suradivati s bankom u smislu sadrzaja i
pravila o drzavnim potporama i gospodarskoj konkurenciji.

Koordinacija izmedu OPRK-a i CEDB-a u smislu sadrzaja i pravila o drzavnim potporama i
gospodarskoj konkurenciji bit c¢e osigurana na podru¢ju potpore malom i srednjem
poduzetnistvu, kao i na drugim programima Vijeca iz podrucja trzista rada .
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POGLAVLJE 4: PROVEDBA

Ovo poglavlje opisuje institucionalni okvir za provedbu OPRK-a 2007.-2013., u skladu s
odredbama navedenima u Uredbi Vijeca (EZ) br. 1083/2006.

U prosincu 2011. godine, Hrvatski sabor donio je Zakon o sustavu drzavne uprave (NN
150/11) i Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave (NN 150/11, 22/12) na temelju kojih MRRFEU obavlja upravne i druge poslove koji se
odnose na, izmedu ostalog, koordinaciju svih aktivnosti vezanih za uskladivanje s EU u
podrucju regionalne politike i upravljanja strukturnim fondovima i Kohezijskim fondom.

Novi Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj, Sabor je usvojio u srpnju 2012. godine® (u daljnjem
tekstu: ,Zakon“), ukidajuc¢i time Odluku Vlade RH o strateskim dokumentima i
institucionalnom okviru za koristenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici
Hrvatskoj od listopada 2010. godine ”. Ovaj Zakon definira funkcije i odgovornosti
dodijeljene tijelima unutar sustava upravljanja i kontrole strukturnim fondovima i
Kohezijskim fondom u Hrvatskoj. Na temelju Zakona, Vlada Republike Hrvatske usvojila je
u kolovozu 2012. godine novu Uredbu o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za
koridtenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj® (u daljnjem
tekstu ,Uredba“). Ova Uredba odreduje nadleznost pojedinih tijela za programsko
razdoblje 2007.-2013., horizontalno, na razini cijelog sustava, kao i na razini OP-ova i
njihovih prioritetnih osi, ovisno o specifi¢nostima pojedinih OP-ova.

4.1. Upravljanje

Cjelokupna odgovornost

Cjelokupnu odgovornost za kvalitetu i wucinkovitu provedbu obveza sadrzanih u
dokumentima vezanima za strukturne fondove i Kohezijski fond EU osigurava Vlada
Republike Hrvatske.

Na temelju Zakona, te sukladno odredbama Uredbe, odredena su sljedeca tijela:

e Koordinacijsko tijelo (KT) u Sustavu je Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
EU (MRRFEU);

e Tijelo za ovjeravanje (TO) u Sustavu je Ministarstvo financija, koje je ujedno
nadlezno za placanja te nadzor nad nepravilnostima u Sustavu;

¢ Tijelo za reviziju (TR) u Sustavu je Agencija za reviziju sustava provedbe programa
Europske Unije (ARPA);

e Upravljacko tijelo (UT) je nacionalno tijelo odgovorno za upravljanje Operativnim
programom;

e Posrednicka tijela razine 1 (PT1) i posrednicka tijela razine 2 (PT2) su nacionalna
tijela koja, u okviru odgovornosti UT-a, provode povjerene funkcije.

927akon o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici
Hrvatskoj (NN 78/2012, 13. srpnja 2012.).

%0dluka Vlade RH o strateskim dokumentima i institucionalnom okviru za koristenje strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj (NN 116/2010).

%Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za koristenje strukturnih instrumenata Europske unije u
Republici Hrvatskoj (NN 97/2012).
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MRRFEU je odredeno za obavljanje uloge sredisnjeg Koordinacijskog tijela za Nacionalni
strateski referentni okvir (NSRO). Ono ¢e osigurati uskladenost strategija unutar svih EU i
nacionalnih politika i komplementarno koristenje nacionalnih financijskih sredstava i
financijskih sredstava EU u ostvarivanju nacionalnih razvojnih ciljeva. Nadalje, ono ¢e
koordinirati i podrzati programiranje, uspostavu Sustava upravljanja i kontrole, pripremu i
usvajanje pravila, razvoj integriranog sustava za upravljanje informacijama (MIS), praéenje
provedbe na nacionalnoj razini, koordinaciju pripreme i revizije kriterija za odabir
projekata s UT-om, pripremiti plan za komunikaciju i koordinaciju provedbe mjera
informiranja i vidljivosti kako bi se osigurala pravilna provedba i, naposljetku, pomodi oko
horizontalnih pitanja u upravljanju fondovima EU, ¢ime c¢e osigurati apsorpciju pomoci EU
u suradnji sa svim relevantnim drzavnim institucijama.

4.1.1. Upravljacko tijelo

lako MRRFEU obavlja funkciju KT-a i UT-a, unutar Ministarstva osigurano je jasho
razdvajanje funkcija. Obveze i prava KT-a i UT-a jasno su propisane Zakonom. Takoder,
jasno je navedeno da funkcije KT-a, kao i UT-a, moraju biti odvojene od ostalih funkcija
MRRFEU sto je osigurano unutarnjim aktima. U odnosu na zahtjeve iz ¢lanka 60. Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 1083/2006, UT je odgovorno za upravljanje i provedbu Operativnog
programa u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja i jasnog razdvajanja
funkcija.

MRRFEU ¢e, u svojoj ulozi UT-a za OPRK 2007.-2013., obavljati sve funkcije propisane
Zakonom. Unutar UT-a, zahtjevi za odvajanjem funkcija za odabir i odobrenje projekata i
upravljanje verifikacijama u potpunosti ce se postivati. Interno, zadace provedbe i
pracenja projekata bit ¢e odvojene od kontrolnih zadataka.

4.1.2. Posrednicka tijela:

U skladu s Clancima 2.6 i 59.2 Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006, te prema Clanku 5.2
Zakona, uspostavljaju se dvije razine PT-a, PT razine 1 i PT razine 2.

Posrednicko tijelo razine 1 je nacionalno tijelo koje, u skladu sa svojim sektorskim
nadleznostima i u okviru odgovornosti UT-a, obavlja povjerene funkcije u pogledu odabira
projekata za financiranje u okviru prioriteta OP-a te u okviru svojih nadleznosti, te druge
dodatne funkcije koje povjerava UT.

Posrednicko tijelo razine 2 je nacionalno ili javno tijelo koje, u okviru odgovornosti UT-a,
obavlja povjerene funkcije koje se odnose na verifikaciju Cinjenice da se financirani
proizvodi i usluge isporucuju te da su troskovi koje korisnik prijavi za projekt stvarno
nastali, te da su u skladu s nacionalnim pravilima i pravilima Europske Unije za cjelokupno
razdoblje provedbe i trajanja projekta.

Za zadatke povjerene PT-ima, UT zadrzava cjelokupnu odgovornost osiguravanja pravilne
provedbe. Dakle, UT ce redovito i sustavno nadzirati Posrednicka tijela u obavljanju
povjerenih funkcija.

Kako bi se izbjegli rizici koji proizlaze iz situacija kada je PT takoder i korisnik operativnih
aktivnosti, odvajanje funkcija osigurat ce se dodjeljivanjem poslova koji se odnose na
korisnika zasebnoj jedinici, a verifikacijske provjere provodit ¢e UT.
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Unutar Sustava upravljanja i kontrole za OPRK 2007. - 2013., s ciljem obavljanja funkcija
povjerenih od strane UT-a i propisanih Zakonom, odredeni PT-i prikazani su u tablici 23.

Tablica 18: Posrednicka tijela odredena za OPRK 2007.-2013.

Posrednicka tijela razine 1 Prioritetna os

1. Razvoj i unaprjedenje regionalne
infrastrukture i podizanje
atraktivnosti regije

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU;
Sektor za politiku regionalnoga razvoja (MRRFEU)

Ministarstvo poduzetnistva i obrta (MINPO) L .
- . o 2. Jacanje konkurentnosti hrvatskog
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta ospodarstva
(MZOS) §osp
Ministarstvo gospodarstva (MINGO) 3. Tehnicka pomo¢
Posrednicka tijela razine 2
Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje Prioritetne osi 1, 2i 3

Glavna nacela s obzirom na odabir i odobrenje operativnih aktivnosti:

U cjelokupnom procesu provedbe OPRK-a 2007. - 2013., UT snosi cjelokupnu odgovornost
za odabir projekata i procedure sklapanja ugovora u okviru programa. Ono razvija kljucne
kriterije za prihvatljivost i odabir projekata, uz konzultacije s nadleznim ministarstvima,
te ih podnosi na odobrenje NO-u. UT jamci transparentnost, objektivnost i ucinkovitost
postupka odabira, a time i kvalitetu odabranih projekata.

Projekti u okviru OPRK-a 2007. - 2013. bit ¢e odabrani za financiranje pomocu sljedecih
vrsta postupka odabira:

e otvoreni poziv za dostavu prijedloga, koji provodi PT;

e ograniceni poziv za dostavu prijedloga, u kojem ¢e korisnik biti izri¢ito naznacen
unutar odgovarajuce prioritetne osi i podrucja potpore.

4.1.3. Korisnici

Potencijalni korisnici operativnih aktivnosti predvidenih OPRK-om 2007. - 2013. mogu biti:
poslovni subjekti, visoka ucilista, istrazivacke organizacije, jedinice lokalne i regionalne
samouprave (opcine, gradovi, Zzupanije), javna tijela ili udruge, javna poduzeca,
regionalne/lokalne turisticke zajednice ili nevladine organizacije (regionalne/ lokalne
udruge).

Korisnici ¢e uglavnom biti odgovorni za:
a) izradu zahtjeva za pruzanje pomocdi;
b) pravilnu provedbu operativne aktivnosti/projekta;

c) izvjescivanje PT-u (ili UT-u, ukoliko PT nije odreden za pojedinu mjeru) o financijskom
i fizickom napretku operativne aktivnosti/projekta;
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d) uskladenost sa zahtjevima o oglasavanju i informiranju u skladu s pravilima EU i
Komunikacijskim planom (na razini operativne aktivnosti/projekta).

Korisnici ¢e biti odgovorni za osiguravanje da su navedeni troskovi za sufinanciranje u
skladu sa zakonima i istinski te da su u skladu sa svim vazec¢im pravilima EU i nacionalnim
pravilima. Za pruzanje ovog jamstva, korisnici ¢e uspostaviti svoje procedure interne
kontrole. Prilikom podnosenja zahtjeva za isplatu troskova prihvatljivih za sufinanciranje,
korisnici ¢e potkrijepiti nastale troskove i njihovu uskladenost sa zahtjevima sadrzanima u
odluci o financiranju sredstvima koja se dodjeljuju u okviru pomodi. Svi zahtjevi za isplatu
moraju biti potkrijepljeni potvrdenim fakturama i ostalim dokumentima jednake dokazne
vrijednosti. Korisnici moraju voditi evidencije projekta koje prikazuju odgovarajudi
revizijski trag. Smjernice za korisnike sadrzavat ¢e detaljne odredbe za postupak revizije.
Korisnici moraju dokumente o projektima uciniti dostupnima u svakom trenutku za potrebe
inspekcija koje provode ovlastene osobe ili tijela. Dokumenti ¢e biti arhivirani u skladu s
primjenjivim propisima.

4.1.4. Tijelo za ovjeravanje

Tijelo za ovjeravanje (TO) za sve OP-ove bit ¢e odgovorno u skladu s odredbama clanka 61.
Opce Uredbe br. 1083/2006. Funkcije TO-a unutar Ministarstva financija provodit ce
Nacionalni fond (NF). Kao nacionalno tijelo, NF je odgovoran za ovjeravanje izjava o
troskovima i zahtjeva za plac¢anje, prije podnosenja EK-u, a takoder i za placanja, dodatne
verifikacije, nadzor nad nepravilnostima i pripremu dijela Pravilnika o aktivhostima tijela u
Sustavu koji se odnosi na prihvatljivost troskova, verifikacije projekata, placanija,
ovjeravanje, povrate, nepravilnosti i postupak revizije. NF takoder nadzire primjenu
Pravilnika, a osigurava i razmjenu praksi te komunikaciju medu tijelima u Sustavu.

4.1.5. Revizija

Tijelo za reviziju bit ¢e odgovorno za funkcije naznacene u clanku 62. Uredbe Vijecéa br.
1083/2006. Predvida se da ce funkcije Tijela za reviziju vrsiti Agencija za reviziju sustava
provedbe programa Europske Unije (ARPA). To je nacionalno tijelo koje djeluje neovisno
od Upravljackog tijela i Tijela za ovjeravanje, odgovorno za vanjsku reviziju pravilnog i
ucinkovitog funkcioniranja Sustava.

4.2. Nadzor i evaluacija

4.2.1. Nadzor nad provedbom

Sukladno clanku 66. Opce Uredbe, Upravljacko tijelo (UT) i Nadzorni odbor (NO) ce
osiguravati visoku kvalitetu provedenog operativnog programa (OP-a). Cjelokupno pracenje
Operativnog programa provest ¢e UT, koje ce prikupljati podatke od nadleznih institucija i
iz sustava za upravljanje informacijama (sustav ,,MIS*“ strukturnih fondova i Kohezijskog
fonda).

Pracenje se vrsi u skladu s nacelom partnerstva te ¢ce NO OPRK-a ukljucivati predstavnike
UT-a, Koordinacijskog tijela (KT-a), Tijela za ovjeravanje (TO-a), Tijela za reviziju (TR-a),
svih Posrednickih tijela (PT-a), socijalne partnere (udruge poslodavaca, sindikalne
sredisnjice), te relevantne nevladine organizacije, ukljucujuci i predstavnike nacionalnih i
regionalnih organizacija zainteresiranih za aktivno sudjelovanje u provedbi OP-a.
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Predstavnici Europske komisije (EK) sudjelovat ce u svojstvu savjetnika u NO-u; kada je to
prikladno, bit ¢e pozvani i izaslanici Europske investicijske banke (EIB) i Europskog
investicijskog fonda (EIF) ili drugih financijskih institucija.

Na temelju ¢lanka 6. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 u kojem se navodi da NO-om
predsjedava predstavnik drzave clanice ili UT-a, predsjedavajuci NO-a OPRK-a bit ce
drzavni duznosnik u rangu zamjenika ministra u Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije (UT). Predsjedavajuéi ce imenovati zamjenika predsjedavajuceg, najmanje
u rangu viseg drzavnog sluzbenika. NO ¢e izraditi i donijeti svoj poslovnik u okviru
nacionalnog institucionalnog, zakonskog i financijskog okvira. UT ce osigurati tajnistvo
NO-a.

Prije datuma kada Uredba (EZ-a) br. 1083/2006 stupa na snagu u Republici Hrvatskoj, te
prije datuma obavijesti o odluci kojom se odobrava OPRK 2007. -2013., NO ¢e funkcionirati
u svojstvu NO-a ,,u sjeni“, sluzec¢i kao vije¢e dionika i zainteresiranih strana s ciljem
pravovremene pripreme provedbe OPRK-a. Sastav NO-a, njegove duznosti i odgovornosti,
bit ¢e potvrdeni u roku od tri mjeseca nakon donosenja odluke kojom se odobrava OP, u
skladu s ¢lankom 63. Uredbe Vijeca br. 1083/2006.

4.2.2. Pokazatelji / ciljevi pra¢enja

Na temelju Op¢ih nacionalnih pravila za ,,prognoziranje i pracenje“, UT je razvilo unutarnji
prirucnik s postupcima u kojem se nalaze pojedinosti o nadinu pracenja gore opisanih
pokazatelja i ciljeva.

Kvaliteta i uspjesnost OPRK-a sastojat e se od pracenja i evaluacije:

- fizickih_indikatora OP-a, prema kojima ¢e se odrediti razina uspjesnosti provedbe
kvantitativnih ciljeva programa.

- financijskih indikatora OP-a, koji ¢e predstavljati osnovu za evaluaciju brzine apsorpcije
sredstava, provedbe pravila N+3 te potrebe za izmjenom ili specificiranjem operativnog
programa;

Na temelju ciljeva NSRO-a i alociranih iznosa za svaki prioritet Operativhog programa,
fizicki indikatori Operativnog programa nacinjeni su na nacin da agregacija ciljanih
vrijednosti indikatora OP-a ima za cilj dosti¢i ciljane vrijednosti NSRO-a. U cilju pracenja
cjelokupnog postizanja zadanih indikatora, KT ¢e unijeti pripremljeni NSRO i podatke o
fizickim indikatorima OP-a u MIS.

Prema prirucniku s postupcima, UT, u suradnji s PT1, odgovorno za relevantne prioritetne
osi (PO) OP-a, pripremit ¢e popis indikatora koji sadrzi opis svakog indikatora, za sve
odgovarajuce fizicke indikatore te ce te opise predati Koordinacijskom tijelu.

Relevantni indikatori OP-a, povezani s ciljevima OP-a, kao Sto je opisano u popisu
indikatora, bit ¢e osnova za procese za odabir projekata u okviru svake prioritetne osi.
Indikatori, koji su neophodni za pracenje projekta, ali nisu relevantni za pracenje
programa, bit ¢e ukljuceni u Poziv za dostavu prijedloga. Prijave na te pozive morat ce
sadrzavati opis odnosa prema svim indikatorima i ostvarivanja njihovih ciljanih vrijednosti.
PT1 ¢e morati osigurati da prijedlozi, ugovori i projektna izvjes¢a sadrze sve potrebne
informacije vezane uz ostvarivanje indikatora. Vrijednosti ishoda i indikatori rezultata bit
e dio projektnih izvjesca.
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Na temelju informacija dobivenih od svakog PT1 za svaku PO, UT ¢e pripremiti Godisnje
izvjes¢e o provedbi te Zavrsno izvjesce, u skladu s Dodatkom XVIII o godisSnjem i zavrsnom
izvjeséivanju te Dodatkom I, dijelom C, Uredbe EZ br. 1828/2006. lzrada godisnjeg
izvjeséa i zavrsnog izvjeséa temeljit e se na podacima iz MIS-a.

KT ce pruziti osiguravanje kvalitete i provjere sadrze li izvjesca sve potrebne informacije.
Nakon provjere kvalitete, UT ce poslati nacrte izvjesca ¢lanovima nadzornog odbora prije
sastanka NO-a OPRK-a, koji ¢e se odrzati znatno ranije od isteka roka za podnosenje
izvjeséa Europskoj komisiji.

4.2.3. Evaluacija

Zajednicki cilj evaluacije u okviru Kohezijske politike EU je poboljsanje kvalitete,
ucinkovitosti i koherentnosti strukturnih fondova i Kohezijskog fonda EU te strategije OP-a
i njihovo provodenje, kako bi se povecala dodana vrijednost intervencija koje se
financiraju iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda EU. Evaluacija strukturne pomodi EU
vazan je sastavni dio procesa donosenja odluka koji se koristi za poboljsanje upravljanja
programa financiranih od strane EU.
U skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 1083/2006, clancima 47.-49., kojima se utvrduju opcée
odredbe o strukturnoj pomoci EU, evaluacija ¢e se provesti prije programskog razdoblja
(ex-ante evaluacija), tijekom programskog razdoblja (tekuca evaluacija) i nakon njegova
zavrsetka (ex-post evaluacija).
Tekuca evaluacija ¢e se provoditi tijekom citavog razdoblja provedbe OP-a, analizom i
evaluacijom napretka u postizanju ciljeva i indikatora rezultata, uspostavljanjem
ucinkovitosti i djelotvornosti koristenja ulaganja. Evaluacije ce se pokretati po potrebi,
nakon sto se identificiraju problemi u vezi s provedbom OP-a ili dijela OP-a, ili kad je
potrebno prikupljanje dodatnih podataka tijekom evaluacije. U skladu s odredbama Uredbe,
evaluacije ¢e se provesti kada se identificiraju znacajna odstupanja od pocetno postavljenih
ciljeva.
Nacionalni institucionalni okvir za evaluaciju sastoji se od dviju razina:

e razina cjelokupne koordinacije, koju osigurava Koordinacijsko tijelo (KT);

¢ funkcionalna razina koju osigurava UT.
Tijekom programskog razdoblja 2007.-2013., KT <¢e biti odgovorno za koordinaciju
evaluacije OP-ova. KT je pripremilo Evaluacijsku strategiju koja sadrzi ciljeve evaluacije
strukturne pomodi EU, kao i organizaciju i upravljanje evaluacijom strukturne pomodi EU.
Na temelju Strategije, UT i PT-ovi Ce izraditi godisSnje evaluacijske planove u skladu s
cjelokupnom Evaluacijskom strategijom. Godisnji evaluacijski plan predat ¢e se NO-u na
odobrenje. Tekuce evaluacije ¢e se financirati iz proracuna tehnicke pomoci. KT ce razviti
Prirucnik s evaluacijskim postupcima koji opisuje mehanizam za praéenje provedbe
preporuka evaluacije,a koji ¢e primjenjivati UT.
Informacije o rezultatima evaluacija predat ¢e se NO-u, Europskoj komisiji i drugim
nadleznim institucijama. Takoder, izvjes¢a o evaluaciji c¢e biti dostupna svim
zainteresiranim stranama i javnosti. Rezultati evaluacija bit ¢e javno dostupni putem lako
prepoznatljivih i pristupacnih sredstava komunikacije.
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4.3. Financijski tokovi

Glavni postupci za mobilizaciju i cirkulaciju financijskih tokova s ciljem osiguravanja njihove
transparentnosti tijekom provedbe ovog operativhog programa prikazani su u nastavku.
Vazno je naglasiti da je ovdje opisani sustav jednak za svu strukturnu pomo¢ EU kojom se
upravlja u Hrvatskoj u skladu s Ciljem konvergencije. Dakle, jednako ¢e se primjenjivati na
sve operativne programe u okviru spomenutog cilja. Mozemo razlikovati sljedeca dva klju¢na
aspekta sustava financijskog toka: a) sufinanciranje djelovanja iz strukturne pomoci EU i
nacionalnih sredstava; b) ciklus kretanja sredstava EU ka krajnjim korisnicima.

Nacionalno sufinanciranje strukturne pomoc¢i EU ce se osigurati iz sredstava drzavnog
proracuna, ostalih nacionalnih javnih doprinosa, opcinskih proracuna, te vlastitih sredstava
krajnjih korisnika. Uzimajuéi u obzir moguénost predvidenu u Uredbi, privatna sredstva ce
ciniti dio nacionalnog sufinanciranja.

Potencijal nacionalnog sufinanciranja strukturne pomoci EU e biti osiguran integriranim
planiranjem strukturne pomoc¢i EU u drzavnom proracunu. lzrada prijedloga drzavnog
proracuna te izdaci za strukturnu pomo¢ EU i nacionalno sufinanciranje osiguravaju se u
skladu s vazeé¢im Uputama za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
odredeno razdoblje (koje izdaje Drzavna riznica Ministarstva financija), te cini dio
cjelokupnog postupka koji se odnosi na izradu prijedloga drzavnog proracuna. U pravilu,
sredstva strukturne pomo¢i EU namijenjena za dodjelu odredenim gospodarskim sektorima
bit ¢e uklju¢ena u godisnji proracun relevantnog proracunskog korisnika - Posrednickog
tijela 1 (obi¢no - nadleznog ministarstva), odgovornog za koordinaciju drzavne politike u
tom podrucju, integriranjem tih sredstava u proracunske izdatke.

EK ce prenijeti sredstva strukturne pomoci EU na zaseban bankovni racun otvoren posebno
za svaki fond pri Hrvatskoj narodnoj banci, a kojim upravlja Drzavna riznica Ministarstva
financija. Ova sredstva ce se prenijeti na jedinstveni racun riznice, koji se nalazi u
Hrvatskoj narodnoj banci.

Ova sredstva prenijet c¢e se krajnjim korisnicima putem Drzavnog financijsko-
informacijskog sustava Drzavne riznice (DFIS). DFIS je dizajniran za obradu svih transakcija
koje se odnose na sve faze proracunskog ciklusa. Svi proracunski korisnici povezani su u
jedinstveni financijsko-informacijski sustav - DFIS kroz koji Drzavna riznica moze obavljati
transakcije. Krajnji korisnici podnijet ¢e zahtjeve za placanje Posrednickom tijelu 2, koje
¢e provjeriti prihvatljivost troskova koje su krajnji korisnici iskazali za financiranje
sredstvima strukturne pomoci EU, prema postupku utvrdenom u zajednickim pravilima koje
je usvojilo KT (MRRFEU) te nakon predmetne upute UT-a.

Nakon odredivanja iznosa navedenih u zahtjevima za placanje, prihvatljivih za financiranje
sredstvima strukturne pomoci EU, proracunski korisnik - Posrednicko tijelo ¢e pripremiti
zahtjeve za pla¢anja Drzavnoj riznici za iznose koji ¢e se proslijediti u DFIS. Nakon
pripreme zahtjeva za placanje u DFIS-u, izvrSit ce se proces verifikacije i validacije
zahtjeva za placanjem, prema opéem postupku za isplatu sredstava Drzavnog proracuna.

Nakon zaprimanja ispravnih zahtjeva za placanjem za odredenu stavku Drzavnog
proracuna, pod kojom je planiran trosak za strukturnu pomo¢ EU, DrzZavna riznica
Ministarstva financija ¢e prenijeti iznos sredstava strukturne pomoci EU naveden u
zahtjevu za placanjem s jedinstvenog racuna riznice izravno krajnjem korisniku.
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Na taj ce se nacin osigurati transparentnost ciklusa kretanja sredstava EU do krajnjih
korisnika pomocu nekoliko spomenutih klju¢nih mjera:

e Nakon Sto se strukturna pomoc¢ EU integrira u Drzavni proracun, tijekom
njezine isplate primjenjivat ce se opée mjere kontrole za isplatu sredstava
Drzavnog proracuna;

e Sredstva EU ¢e se pomocu DFIS-a prenijeti izravno krajnjim korisnicima,
¢ime se povecava ucinkovitost nacela revizorskog traga, ali se omogucuje i
provedba nacela navedenih u Uredbi, koja navode da sredstva EU moraju
doci do krajnjeg korisnika sto je prije moguée, na najucinkovitiji mogudi
nacin;

e Sustav ¢e jamciti da ce se, u svim slucajevima, sredstva EU prenijeti
krajnjim korisnicima tek nakon verifikacije i validacije iznosa prihvatljivih za
financiranje iz sredstava strukturne pomodi EU, prema postupku kojeg je
utvrdilo KT (MRRFEU) te uputama UT-a.

DFIS ¢e takoder osigurati da se sve kamate na strukturnu pomoc¢ EU unaprijed prebacenu u
Hrvatsku namijene za provedbu ovog operativnog programa kao javno nacionalno
sufinanciranje.

Dijagram financijskih tokova nalazi se u Dodatku 7.

4.4, Informiranje i oglasavanje

Aktivnosti informiranja i oglasavanja OPRK-a bit ¢e ukljucene u Komunikacijski akcijski
plan (KAP) pripremljen u skladu s Uredbom Komisije (EZ) br. 1828/2006, a imaju za cilj:

podi¢i javnu svijest o kohezijskoj politici EU te o moguénostima koje nude
strukturni fondovi i Kohezijski fond u Hrvatskoj;

istaknuti ulogu koju je odigrala EU u sufinanciranju aktivnosti OPRK-a, u poticanju
hrvatske gospodarske konkurentnosti, u poticanju gospodarskog razvoja i smanjenju
regionalnih razlika;

podi¢i javnu svijest o OPRK-u i njegovim ciljevima, prioritetnim osima i
mehanizmima;

informirati potencijalne korisnike o uvjetima prihvatljivosti za financiranje iz OPRK-
a, postupcima za procjenu prijava za financiranje te predvidenim vremenskim
okvirima, kriterijima za odabir operativnih aktivnosti koje ¢e se financirati, te
kontaktima na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini, koji pruzaju informacije o
OPRK-u;

Siriti informacije o odobrenim i financiranim projektima, kao i o postignutim
rezultatima i najboljim praksama;

osigurati pristup informacijama svim ciljanim skupinama;

osigurati maksimalnu razumljivost informacija za javnost o raspodjeli i upravljanju
sredstvima.

Identificirane su sljedece ciljne skupine za aktivnosti informiranja i oglasavanja OPRK-a:

Sira javnost;

(potencijalni) korisnici;

kreatori misljenja i mediji, s posebnim naglaskom na: vodece ekonomske i
financijske novine, vodece TV i radio postaje; kljucni lokalni mediji;
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»partneri za komunikaciju“, tj. sva tijela koja mogu pomoci UT-u i PT-u u Sirenju
informacija.
Korisnici ¢e biti obavijesteni o svojim obvezama, kao sto su: informiranje javnosti o pomoci
dobivenoj od strukturnih fondova i Kohezijskog fonda, postavljanje plakata, trajnih opisnih
ploca i grba EU iz ¢l. 8. Uredbe Komisije (EZ) br. 1828/2006, u skladu s tehnickim
karakteristikama o mjerama informiranja i oglasavanja navedenima u cl. 9 Uredbe Komisije
(EZ) br. 1828/2006.
Korisnici takoder moraju biti obavijesteni da su njihovi projekti dio prioritetne osi OP-a
koja je sufinancirana od strane EFRR-a te da ce se objaviti njihova imena, nazivi
operativnih aktivnosti i iznos javnih sredstava koja se dodjeljuju za operativne aktivnosti.
Zadace NO OPRK-a, u pogledu pitanja informiranja i oglasavanja ukljucuju usvajanje
Komunikacijskog plana te nadzor nad njegovom provedbom. Mjere komunikacije i
oglasavanja bit ¢e predmet evaluacije od strane UT OPRK-a i NO OPRK-a.
Koordinacijsko tijelo mora osigurati koordinaciju komunikacijskih aktivnosti izmedu
institucija koje se bave aktivnostima informiranja i oglasavanja za sve operativne
programe diljem sustava strukturnih fondova i Kohezijskog fonda.
UT i PT-ovi dijele zadatke i medusobno se podrzavaju u:

- informiranju potencijalnih korisnika o kriterijima prihvatljivosti, postupcima
odabira, evaluacijskim kriterijima, operativhim aktivnostima odabranima za
financiranje te proracunima;

- savjetovanju korisnika o pitanjima koja se odnose na mjere oglasavanja;

- informiranju Sire javnosti o projektima koji se provode;

- pruzanju svih korisnih informacija za izradu nacrta elaborata i izvjesca iz cl. 4.
Uredbe Komisije (EZ) br. 1828/2006 koje ¢e UT predstaviti NO-u te EK-u.

Operativne aktivnosti predvidene KAP-om navedene su u PO3 (TP) OP-a.

4.5. Sustav za upravljanje informacijama (MIS)

U pogledu akumulacije, sazimanja i prikazivanja podataka o EFRR-u, ESF-u i Kohezijskom
fondu, Hrvatska koristi jedinstveni informacijski sustav za upravljanje informacijama (MIS).
Opseg informacijskog sustava za upravljanje je dvojak, a njegova svrha je da upravlja
operativnim programima i projektima, kao i da sluzi kao mehanizam financijske kontrole
kako bi se omogucila nesmetana obrada plac¢anja.

MIS osigurava da su svi podaci, potrebni za financijsko upravljanje, pracenje, nadzor,
reviziju i evaluaciju prikupljeni i osigurani sukladno Op¢im i provedbenim propisima.

MIS pruza mogucnost pra¢enja operativnih podataka i financijskih informacija o:

- provedbi zasebnih projekata, financiranih iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda;
- napretku provedbe zasebnih operativnih programa;

- opcem napretku provedbe pomodi u okviru Cilja konvergencije;

- verifikacijama rezultata, uocenim nepravilnostima i reviziji.

MIS olaksava provedbu sljedecih funkcija:

1. Upravljanje: stavljanje podataka o financijskim planovima i indikatorima operativnih
programa u racunalni sustav, prognoze i pracenje financijskih planova i indikatora, nadzor
obveza i izvrsenja planova pla¢anja, nadzor pravila N+2/N+3.
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2. Administracija: registracija projekata, upravljanje ugovorima, prognoze o provedbi
projekata i nadzor nad njihovim izvrsenjem, evidentiranje rezultata verifikacije, kontrola
prihvatljivosti troskova i pla¢anja. Ova funkcija takoder ukljucuje pruzanje prikupljenih
podataka koji omogucuju jednostavnu identifikaciju provedbe projekta i problema s
placanjem.

3. Odgovornost: davanje informacija o napretku projekata, izrada sazetaka izvjesca,
pruzanje informacija o troskovima, prikupljanje podataka potrebnih za provedbu nadzora,
revizije, evaluacije, izvjescivanje Komisije putem elektronskih medija (za potrebe revizije,
u skladu sa zahtjevima Uredbe (EZ) br. 1083/2006).

Sustav omogucuje stvaranje okoline grupa s vise korisnika, s razlic¢itim ulogama i zadacima.
MIS-om centralizirano upravlja Koordinacijsko tijelo (MRRFEU), a razvijen je u suradnji s
drugim institucijama; upravljackim tijelima, nadleznim ministarstvima (Posrednicko tijelo
1), agencijama (Posrednicko tijelo 2), tijelima nadleznima za ovjeravanje i reviziju. Sustav
izdaje brojna standardna i prilagodena izvjesca s ciljem zadovoljavanja potreba razlicitih
skupina podataka, na ad hoc i/ili redovnoj bazi. Predvideno je da ce stavljanje podataka
zapoceti u srpnju 2013. godine. Sustav osigurava prijenos podataka izmedu Upravljackog
tijela i Europske komisije (kao Sto je predvideno u clanku 60. (c) Uredbe (EZ) br.
1083/2006).

4.6. Uskladenost s pravilima o drzavnim potporama i javnoj nabavi

Hrvatska se obvezuje da ce se sredstva OPRK-a dodjeljivati u skladu s proceduralnim i
materijalnim propisima koji se odnose na drZavne potpore i koji su na snazi u vrijeme
dodjele sredstava. Uskladenost pojedinih mjera unutar Operativnog programa s pravilima o
drzavnim potporama te njihov odnos prema konkretnom programu drzavnih potpora
definirat ce se u provedbenim dokumentima. Prilikom provedbe OP-a, uzet ce se u obzir
pravila koji ureduju unutarnje trziste, a posebice pravila o javnoj nabavi, koja su takoder
odredena i u Direktivama 2004/18/EZ i 2004/17/EZ, kao i odgovarajuc¢im odredbama
Ugovora o EU.

Od 1. srpnja 2013. godine, Ministarstvo financija (MFIN) i Hrvatska agencija za zastitu

trzisnog natjecanja (AZTN) bit ¢e u potpunosti zaduZeni za pitanja drzavnih potpora u

Hrvatskoj te ¢e dijeliti sve relevantne odgovornosti, dok ¢e AZTN biti posebno zaduzena za

pitanja drzavnih potpora u vezi s programima i projektima EU te komunikaciju s Opéom

upravom za trzisno natjecanje (DG COMP). Novi zakon koji ¢e biti usvojen do dana ulaska u

EU odredivat ce pojedine relevantne uloge i postupke, u skladu sa svim odgovarajué¢im EU i

nacionalnim pravnim zahtjevima. U skladu s tim, predvideno je da ¢e AZTN:

- davati svoje stru¢no misljenje o predlozenim programima drzavnih potpora u pogledu
njihove uskladenosti s relevantnim pravilima za drzavne potpore, a prije komunikacije
sa sluzbama Europske komisije (EK) za potrebe obavjestavanja ili odobravanja u ime
Europske komisije;

- dati svoje strucno misljenje o programima drzavnih potpora izuzetih iz obveze o
obavjestavanju EK-a te o njima obavijestiti EK;

- ponuditi stru¢nu pomoc tijelima nadleznima za pripremu programa drzavnih potpora te
u slucajevima slozenih specificnih pojedinacnih slu¢ajeva drzavnih potpora;

- prikupljati, obradivati i arhivirati podatke o dodijeljenim drzavnim potporama i o tome
obavijestiti EK.
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Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (AZTN) je pravna osoba s javnim ovlastima koja je
osnovana Odlukom Hrvatskog sabora 20. rujna 1995. godine, a zapocela s radom pocetkom
1997. godine.

AZTN samostalno i neovisno obavlja aktivnosti u okviru svog djelokruga i ovlasti te je
odgovorna za izvrsavanje svojih ciljeva Hrvatskom saboru.

Odgovornosti i ovlasti AZTN-a regulirane su Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja (NN
79/09) koji pokriva njezine aktivnosti u podrucju sprecavanja monopola i kontrole
koncentracija, te Zakonom o drzavnim potporama (NN 140/05) koji, u Sirem smislu,
ukljucuje trzisno natjecanje u pogledu odobravanja, nadzora i provedbe te moguceg
povrata drzavne potpore u svim podrucjima, osim u poljoprivredi i ribarstvu. AZTN je
aktivno sudjelovala u procesu pregovora o ulasku Hrvatske u Europsku Uniju. Kontakti i
detaljnije informacije mogu se nadi na www.aztn.hr.

S obzirom na projekte koji generiraju prihode, posebna pravila prihvatljivosti
primjenjivat ¢e se i za poslovne i za turisticke infrastrukturne projekte, za koje se utvrdi
da c¢e generirati prihode. Uvjeti za primjenu Pomoénih napomena o c¢lanku 55. Uredbe
Vije¢a (EZ) 1083/2006: Projekti koji generiraju prihode (COCOF 07/0074/04-EN), kao i
nacin obracuna troskova u projektima koji generiraju prihode navedeni su u okviru
specificnih Smjernica o predmetu koje pruza UT OPRK-a te se moraju postivati od strane
svih ostalih nadleznih nacionalnih tijela i predlagatelja projekata u pripremi, izracunu
sufinanciranja i provedbi takvih projekata.

U pogledu javne nabave (JN), Zakon o javnoj nabavi (ZJN) (NN 90/2011) sa svim
podzakonskim aktima stupio je na snagu te je u potpunosti uskladen s pravnom stecevinom
EU. Zajednicki nacionalni propisi o uvjetima za pripremu i provedbu projekata, koji
pokrivaju pitanja javne nabave, propisuju potpunu primjenu istih pravila u kontekstu
provedbi projekata strukturnih fondova i Kohezijskog fonda.

Za subjekte koji ne potpadaju pod odredbe Zakona o javnoj nabavi, pripremljen je zasebni
postupak koji je integriran u Zajednicke nacionalne propise, a koji osigurava razumno
koristenje sredstava. Ministarstvo gospodarstva i sva ostala nadlezna tijela poduzimaju
korake kako bi se osiguralo da se uspostave svi nacionalni postupci nabave, te da se u
dovoljnoj mjeri razviju kapaciteti hrvatskih institucija na nacionalnoj i lokalnoj razini, za
provedbu spomenutog Zakona koji ¢e se primjenjivati za pripremu buducih projekata koje
sufinancira ESF.

Kljucne sredisnje institucije za javnu nabavu u Republici Hrvatskoj su Uprava za sustav
javne nabave u Ministarstvu gospodarstva, Ministarstvo financija za koncesije, Agencija za
javno-privatno partnerstvo za JPP-ove te Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave, za postupke revizije (www.javnanabava.hr). Nadleznosti tijela odgovornih za
sustav javne nabave ukljucuju:

- razvoj, unaprjedenje i koordinaciju cjelokupnog sustava javne nabave;

- davanje misljenja, uputa i pruzanje pravne pomodi u vezi s primjenom Zakona o javnoj
nabavi i drugih propisa u podrucju javne nabave;

- prijedloge, pripremu i koordinaciju izrade nacrta prijedloga zakona i drugih propisa o
javnoj nabavi;

- razvoj strucnih i normativnih osnova za integraciju Republike Hrvatske u EU u podrucju
javne nabave;
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- nadzor nad provedbom Zakona o javnoj nabavi i drugih propisa u podruéju javne
nabave kroz aktivnosti usmjerene na suzbijanje i poduku te podnosenje zahtjeva za
pokretanje prekrsajnih postupaka;

- pripremu i provedbu aktivnosti koje se odnose na obuku i stru¢no usavrsavanje osoba
koje sudjeluju u sustavu javne nabave;

- odrzavanje portala javne nabave;

- pracenje Elektronickog oglasnika javne nabave i objavu e-biltena i strucnih publikacija
javne nabave;

- sudjelovanje u primjeni informacijske i komunikacijske tehnologije u sustavu javne
nabave i elektronskih drazbi;

- uskladivanje i sudjelovanje u izradi tehnickih i standardizacijskih pravila u postupku
javne nabave;

- suradnju s drzavnim tijelima Republike Hrvatske s ciljem postizanja jedinstvenog
tumacenja i pravilne primjene propisa iz podrucja javne nabave;

- prikupljanje, snimanje, obradu i analizu podataka o javnoj nabavi te dostavu
statistickih izvjestaja;

- medunarodnu suradnju i promicanje vrijednosti sustava javne nabave te ostale zadace
utvrdene Zakonom o javnoj nabavi.

POGLAVLJE 5: FINANCIJSKE TABLICE

5.1. Godisnje obveze

Tablica 19: Financijski plan OPRK-a koji detaljno opisuje godiSnje dodjele iz EFRR-a, u EUR

Godina Ukupno EFRR
2007. 11.050.250
2008. 11.503.323
2009. 10.092.382
2010. 14.200.000
2011. 14.400.000
2012. 10.348.000
2013. 116.185.640

UKUPNO 187.779.595

Predvideno je da ce se cijeli OPRK sufinancirati iz Europskog fonda za regionalni razvoj.
Medutim, predvideno je i krizno financiranje, buduc¢i da ce odredene vrste aktivnosti
Europskog socijalnog fonda koje su potrebne za zadovoljavaju¢u provedbu odredenih
operativnih aktivnosti takoder biti sufinancirane iz EFRR-a, u skladu s ¢lankom 34. Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 1083/2006, od 11. srpnja 2006. godine, postujuci relevantne granice na
razini prioritetne osi.
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5.2. Ukupna dodjela financijskih sredstava

Sljedeca tablica prikazuje financijski plan OPRK-a za programsko razdoblje 2007.-2013. Prikazuje iznose ukupne dodjele financijskih sredstava iz
EFRR-a, njegovog nacionalnog pandana te stopu nadoknade po prioritetnim osima.

Tablica 20: Financijski plan programskog razdoblja s dodjelom financijskih sredstava iz EFRR-a, stope nacionalnog sufinanciranja i sufinanciranja za prioritetne
osi unutar OPRK-a, u EUR

Razdjela nacionalnog

‘ o . ) udjela
Financiranje Nacionalni Nacionalno | Nacionalno
Zajednice udio

Prioritetna os | Fond _ Jjavno _privatno
financiranje | financiranje

(@) (b)=(c)+(d) (€) (d) (e)=(a)+(b) (f)=(a)/(e)

Ukupno

. . Stopa sufinanciranja
financiranje

Prioritetna os
1: Razvoj i
unaprjedivanje
regionalne
infrastrukture i
jacanje
atraktivnosti
regija
Prioritetna os
2: Jacanje
konkurentnosti | EFRR | 113.796.167 | 30.249.615 6.500.000 23.749.615 | 144.045.782 79 %
hrvatskog
gospodarstva
Prioritetna os
3: Tehnicka EFRR 11.820.186 2.085.916 2.085.916 0 13.906.102 85 %
pomoc

Ukupno EFRR | 187.779.595 | 35.835.531 | 12.085.916 | 23.749.615 | 223.615.126 84 %

EFRR 62.163.242 3.500.000 3.500.000 0 65.663.242 95 %




5.3. Kategorizacija troskova i Lisabonska namjenska raspodjela sredstava

OPRK sadrzi ras¢lambu dodjele sredstava prema kategorijama u skladu s odredbama clanka
37(1)(d) Uredbe Vijec¢a br. 1083/2006 i Uredbe Komisije br. 1828/2006. Kategorizacija
predstavlja ex-ante procjenu koristenja sredstava prema OPRK-u; razmotrene kategorije su
kodovi prema dimenzijama (prioritetni predmet, oblik financiranja i vrsta podrucja, kako
su navedeni u Dodatku Il Uredbe Komisije br. 1828/2006.

Dimenzija 1

Dimenzija 2

Dimenzija 3

Prioritetni predmet Oblik financiranja Podrucje
Kod * Iznos ** Kod * Iznos ** Kod *** Iznos **
o1 15.275.845 | 01 187.779.595 | 00 187.779.595
02 41.420.985
03 18.869.407
04 4.529.407
05 10.398.118
06 12.374.703
07 17.170.000
08 3.000.000
09 6.035.073
14 5.000.000
15 3.090.440
57 20.652.287
59 7.353.525
60 2.151.764
81 10.470.690
85 5.158.333
86 4.829.018
UKUP ':)2 187.779.595 UKUP':)C; 187.779.595 UKUP':)CI: 187.779.595

* Kategorije su kodirane za svaku mjeru koristeéi standardno razvrstavanje.

** Predvideni iznos doprinosa Zajednice za svaku kategoriju.

=+ Citav teritorij Hrvatske moze primiti pomo¢ kroz OPRK.
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Dodaci

Dodatak 1 - Sastav skupine za izradu nacrta OPRK-a 2007. - 2013. (konac¢ni nacrt

2007.-2013.%)

INSTITUCIJA

IMENOVANA OSOBA

Ministarstvo kulture

Silvija Modrusan

Ministarstvo gospodarstva

Marija Rajakovic

Ministarstvo gospodarstva

Emina Stefici¢

Ministarstvo poduzetnistva i obrta

Neven Kos

Ministarstvo poduzetnistva i obrta

Sanja Fiser

Ministarstvo poduzetnistva i obrta

Marina Subasa

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Gabrijela Herceg Sarajli¢

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Ivana Crni¢ Duplancic¢

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Ana Vucic

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Nada Sirotic¢

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Petra Palej

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU - Sektor za
politiku regionalnoga razvoja (SPRR)

Franka Vojnovi¢

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU - (SPRR)

Ines Franov Beokovic

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU - (SPRR)

Bozica Horvat

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU - (SPRR)

Marga Kuzmic

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU - Uprava za
upravljanje operativnim programima

Radojka Tomasevi¢

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU - Uprava za
stratesko planiranje (USP)

Iva Seler

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU - (USP

Ana Krvaric

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU - (USP

Iva Hladnik

Vlatka Marcan

)
)
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU - (USP)
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU - (USP)

Dinka Bujas

Ministarstvo turizma

Zelimir Kramaric¢

Ministarstvo turizma

Mate Kapovic

% |scrpniji popis institucija i sudionika u skupini za izradu nacrta dostupan je i mnogo je dulji, ali buduéi da su se
imena institucija tijekom godina promijenila (Stovise, neke vise ne postoje), tako su se promijenile i osobe (u)
institucijama. Ovaj popis sadrzi samo kljucne osobe i institucije koje su sudjelovale u stvaranju ovog konacnog

nacrta OPRK-a tijekom 2012-13, u svrhe jasnoce i jednostavnosti.
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Popis institucija koje su sudjelovale u procesu konzultacija

- Poslovno-inovacijska agencija Republike Hrvatske - BICRO
- Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije
- Hrvatska banka za obnovu i razvoj

- Hrvatska gospodarska komora

- Hrvatska obrtnicka komora

- Hrvatska turisticka zajednica

- Hrvatska udruga poslodavaca

- Hrvatska zajednica Zupanija

- Hrvatski institut za tehnologiju

- Hrvatski izvoznici

- Hrvatski savez zadruga

- Institut Ruder Boskovic¢

- Hrvatska udruga poslovnih zena (KRUG)

- Nacionalna zaklada za znanost, visoko Skolstvo i tehnologijski razvoj Republike
Hrvatske

- Nacionalno vijece za konkurentnost

- Nacionalno vijece za znanost

- Rektorski zbor Republike Hrvatske

- Savez samostalnih sindikata Hrvatske

- Savez Udruge gradova i Udruge opcina Republike Hrvatske
- Udruga gradova u Republici Hrvatskoj

- Udruga op¢ina u Republici Hrvatskoj

- Udruga inovatora Hrvatske

- Ured za socijalno partnerstvo u Republici Hrvatskoj
- Vijede za Nacionalni inovacijski sustav (VNIS)

- Ured za udruge Vlade republike Hrvatske

- Institut za medunarodne odnose

- 20 Zupanija Republike Hrvatske i Grad Zagreb

Predstavnici organizacija koje su sudjelovale u procesu konzultacija iznijeli su svoja
stajaliSta tijekom rasprave i dali svoje komentare u pisanom obliku. Komentari su
ukljuceni u ovaj nacrt OPRK-a.
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Dodatak 2 - Statisticke tablice

Tablica 1. Bruto dodana vrijednost u milijunima kuna

Bruto dodana
Godina vrijednost (osnovne
cijene)
2003. 191.455
2004. 209.382
2005. 226.184
2006. 246.056
2007. 270.436
2008. 295.430
2009. 290.093

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, mjesecno statisticko izvjes¢e 3/2009,

7/2009 i 8/2010

Tablica 2. Struktura bruto dodane vrijednosti prema gospodarskom sektoru

Godina Primarni sektor ( | Sekundarni ( % Tercijarni ( %
% BDV) BDV) BDV)
2000. 8,4 23,4 68,2
2001. 8,4 22,8 68,8
2002. 8,2 21,9 69,9
2003. 6,8 21,4 71,8
2004. 7,2 21,8 71,0
2005. 6,5 20,9 72,6
2006. 6,3 20,6 73,1
2007. 6,1 20,4 73,5
2008. 6,4 20,2 73,4
Izvor: DrZavni zavod za statistiku
Tablica 3. Industrijski sektor prema industrijskim grupacijama, 2007.
Prihod od Bruto Produktivnos
Industrijski sektor . prodanih dodana Broj
. . Broj . .. . | trada (BDV u
prema industrijskim , proizvoda (u | vrijednost (u | zaposleni
.. poduzeca ., ., kunama po
grupacijama tisucama tisucama h zaposlenom)
kuna) kuna) P
Rudarstvo i vadenje 61 3.075.923 1.297.858 5.584 232.424
Preradivacka
. " 3.309 144.078.434 44.142.004 252.942 174.514
industrija
Opskrba elektricnom
energijom, plinom i 125 15.323.883 6.283.936 25.302 248.357
vodom
Ukupno industrija 3.495 162.478.240 51.723.798 283.828 182.36

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Statisticki [jetopis 2009.
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Tablica 4. Struktura izvoza i uvoza, u tisu¢ama kuna

Izvoz Uvoz
2007. 2008. 2007. 2008.
Hrana i Zive Zivotinje 5.437.061 5.250.578 9.585.074 10.672.273
Pica i duhan 1.195.233 1.212.302 929.243 957.206
Sirove materije, osim goriva 4.219.073 4.212.627 2.387.076 3.087.604
Mineralna goriva i maziva 8.546.583 8.826.038 | 20.992.682 26.416.058
Zivotinjska i biljna ulja i masti 116.479 174.935 335.731 575.211
Kemijski proizvodi 6.229.437 6.821.206 | 15.174.397 15.915.428
Proizvodi svrstani prema materijalu 10.184.552 10.589.297 | 27.314.227 27.958.454
Strojevi i transportni uredaji 20.482.354 23.185.146 | 44.962.884 48.699.015
Razni gotovi proizvodi 9.607.734 8.920.213 | 16.384.214 16.021.586
Proizvodi i transakcije 24.870 12.479 93.908 51.197
UKUPNO 66.043.374 69.204.821 | 138.159.436 150.354.032
Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis 2009.
/
Exports 2006 | Exports 2007 | Imports 2006 | Imports 2007
Commodities and transactions 8704 24870 58803 93908
Misce"a”e‘;‘r‘;c';lin“facwred 9004108 9607734 14524235 | 16384214
Macm":gzi?:e:?“s‘port 17397364 | 20482354 | 40343091 | 44962884
® Manufactured goods 8992994 10184552 24404729 27314227
B Chemical products 5547894 6229437 13581046 15174397
B Mineral fuels and lubricants 9145639 8546583 199411072 20992682
B Crude materials, except fuels 3548639 4219073 2233990 2387076
H Beverages and tobacco 1132916 1195233 803816 929243
\ M Food and live animals 5548974 5437061 9031839 9585074

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Statisticki [jetopis 2008.
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Tablica 5. Bruto fiksno stvaranje kapitala (ulaganja)

Bruto fiksno stvaranje Kao postotak BDP-a (%)
Godina kapitala (ulaganja) u
Hrvatskoj (milijuna €) Hrvatska EU27
2003. 7.573,3 25,0 19,4
2004. 8.173,2 24,8 19,5
2005. 8.905,2 24,7 19,9
2006. 10.346,2 26,0 20,7
2007. 11.381,6 26,2 21,2
2008. 13.229,9 27,8 21,1
2009. 11.360,4 25,4 19,0
2010. 9.929,0 21,6 18,6

Izvor: EUROSTAT

Tablica 6. Integracija trziSta - Intenzitet izravnih stranih ulaganja (FDI) - prosjecna vrijednost
ulaznih i izlaznih tokova izravnih stranih ulaganja podijeljena s BDP-om, %

Godina 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Hrvatska 1,7 2,2 3,6 4,4 3,5 3,3
EU27 0,9 1,7 2,3 4,0 2,3 2,3

Izvor: EUROSTAT

Tablica 7. Produktivnost rada po zaposlenom - BDP u standardu kupovne moci (PPS) po zaposlenom
u odnosu na EU27 (EU27 = 100) (procijenjene brojke)

Produktivnost rada po zaposlenom u odnosu na
Godina EU27 (= 100)
Hrvatska Euro podrucje (15 drzava)
2002. 66,6 111,9
2003. 68,6 111,2
2004. 69,5 110,1
2005. 70,4 110,3
2006. 72,1 110,1
2007. 74,5 110,1
2008. 76,1 109,5
2009. 78,1 109,5

Izvor: EUROSTAT
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Tablica 8. Prosjecna mjesecna isplacena neto i bruto placa po zaposlenome u pravnim osobama
prema podrucjima NKD-a 2007. za razdoblje od travnja do lipnja 2010.

Prosjecna mjesecna Prosje¢na mjesecna
Sektori isplacena neto placa | isplacena bruto placa
(u kunama) (u kunama)
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 4.606 6.369
Rudarstvo i vadenje 6.912 10.214
Preradivacka industrija 4.646 6.609
K Ktric ” ¥

Ops I’b.a el.e trTcno.rp energijom, plinom, 6.728 9.803
parom i klimatizacija
Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda,
gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije 5.204 7.322
okolisa
Gradevinarstvo 4.426 6.237
Trgovina na veliko i na malo 4,532 6.522
Prijevoz i skladistenje 6.031 8.679
DJel?FnOSF] pruzanja smjestaja te pripreme i 4512 6.412
usluzivanja hrane
Informacije i komunikacije 7.478 11.491
F1r‘1anc1Js.ke djelatnosti i djelatnosti 7 858 12.310
osiguranja
Poslovanje nekretninama 5.378 7.792
Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 6.792 10.500
A.dmmlstra'twne i pomocne usluzne 3.621 4.984
djelatnosti
Javna uprava i obrana; obvezno socijalno

. . 6.078 8.664
osiguranje
Obrazovanje 5.272 7.543
DJelétnostl zdravstvene zastite i socijalne 6.113 8.947
skrbi
Umjetnost, zabava i rekreacija 5.420 7.831
Ostale usluzne djelatnosti 5.266 7.642
UKUPNO 5.313 7.677

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, MjesecCno statisticko izvjesc¢e 8/2010
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Tablica 9. Broj poduzetnika u Hrvatskoj

Godina 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Mali 54.213 60.562 54.213 65.327 67.760 76.588 81.468 80.199 81.426
Srednji 2.203 2.279 2.597 2.692 2.969 1.480 1.589 1.350 1.390
Obrtnici 91.066 96.605 98.419 | 101.052 | 102.081 | 101.846 | 101.442 99.054 96.909
Zadruge 286 347 414 539 694 885 1.019 1.032 1.125
Ukupno mali i
srednji 147.768 | 159.793 | 155.643 | 169.610 | 173.504 | 180.799 | 185.518 | 181.635 | 180.850
poduzetnici
Veliki 571 720 889 962 1074 441 475 444 436
Ukupno
.. 148.339 | 160.513 | 156.532 | 170.572 | 174.578 | 181.240 | 185.993 | 182.079 | 181.286
poduzetnici
Udio malih i
srednjih
poduzetnika
. 99,62 % | 99,55% | 99,43% | 99,44% | 99,38% | 99,76 % | 99,74% | 99,76 % | 99,76 %
u ukupnim
poduzetnicim
a
Izvor: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
Tablica 10: Ukupni broj zaposlenih prema veli¢ini poduzeca
Number of employees 2008 Yo 2010 o
Micro 133 276 8,57 134 582 g 40
Small 256 532 16,50 226260 15,80
Medium 165687 10,56 151.872 10,60
SMEs 555495 3573 512822 3580
Large 203,332 19,51 279.414 19,51
Co ives 4_ 766 0,31 3279 0.23
Crafts 227 550 14,54 185.970 12,98
Others(Public Administration, etc) 463 662 2081 450 060 3148
Total rsons in employment 1.554.805 100,00 1.432.454 100,00

Source: FINA, CBS data

Tablica 11: Mali i srednji poduzetnici, Sektorski postotci, 2008.

Pr‘eradlv.::\.c = Gradevinarstvo Veleprodaja ST Ostalo UKUPNO
industrija usluge
Mikro 10,25 12,83 29,67 15,71 31,54 100
Mali 21,34 15,85 28,44 34,37 100
Srednji 31,57 11,51 25,96 30,96 100
Veliki 31,87 25,00 43,13 100

Izvor: DZS Administrativni i poslovni registar
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Tablica 12: Poduzetnicka aktivnost u Hrvatskoj, mjerena TEA indeksom

2002. 2008. 2010. 2011.

Ul sl 3,62 7.59 5,52 7.32
Hrvatska
TEA indeks, prosjek*® 7,99 10,49 11,72 11,39

* Prosjek se odnosi na sve zemlje ukljucene u istraZivanje GEM-a te godine
Izvor: GEM Hrvatska, CEPOR, 2012.

Tablica 13. Struktura % poslovnih subjekata, prema vrsti pravnog oblika osnivanja, djelatnosti. Stanje
31. prosinca, 2008.

Trgovacka drustva Poduzeca / zadruge
registrirane aktivne registrirane aktivne

Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 1,8 1,7 3,1 11,9
Ribarstvo 0,2 0,2 0,4 0,6
Rudarstvo i vadenje 0,3 0,3 0,1 0,2
Preradivacka industrija 12,3 12,7 10,4 14,1
Opskrbg elektricnom energijom, 0,3 0,3 0,0 0,0
plinom i vodom

Gradevinarstvo 10,9 11,3 6,0 7,6
Trgovina na veliko i na malo 35,2 32,4 57,6 37,0
Hoteli i restorani 5,8 5,7 3,6 2,9
Prijevoz, skladistenje i veze 5,4 5,4 5,6 4,8
Financijsko posredovanje 0,8 0,8 0,9 2,1
Poslovanje nekretninama 22,8 24,9 10,4 15,9
Obrazovanje 0,5 0,6 0,4 0,6
Zdravstvena zastita i socijalna skrb 0,4 0,4 0,1 0,4
Ostavle drgstvene, §oc1_'|alne i osobne 3,2 3,4 1,4 18
usluzne djelatnosti

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Statisticki [jetopis 2009.

Tablica 14: Rezultati analize ponude i potraznje poslovnih zona

OPREMUENA IZRAVNA STRANA
INFRASTRUKTUROM POTRAZNJA NA ULAGANIJA - TIPA
VRSTA ZONE (ha) LOKALNOJ RAZINI (ha) PROJEKTI (ha) PONUDA - POTRAZNJA (ha)
MALA (< od 50 ha) 218,45 151,51 0,5 66,44
SREDNJA (50 do 100 ha) 243,71 228,5 12,9 2,31
VELIKA (> od 100 ha) 277 401 768 -892,00
UKUPNO 739,16 781,01 781,4 -823,25

Tablica 15. Zaposlenost u proizvodnim sektorima visoke i srednje visoke tehnologije, udio u
ukupnoj zaposlenosti, %

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
EU27 7,23 6,95 6,76 6,59 6,6 6,7 n/a
Hrvatska 4,66 4,24 4,7 4,03 4,7 4,51 4,62

Izvor: EUROSTAT

Page 122 / 136



Tablica 16. Zaposlenost u znanjem intenzivnim usluznim sektorima, udio u ukupnoj zaposlenosti, %

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
EU27 31,43 32,00 32,20 32,47 32,80 32,96 n/a
Hrvatska 21,69 20,81 21,11 21,55 23,03 23,43 23,27
Izvor: EUROSTAT
Tablica 17. Bruto domaci izdaci za istraZivanje i razvoj prema sektorima (u tisucama kuna)
2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
Svi sektori
) 1.780.379 | 2.006.307 | 2.209.274 | 2.586.686 | 2.311.712 | 2.179.160 | 2.553.530 | 3.073.965 | 2.794.170 | 2.442.901
ukupno
Poslovni
" 739.868 855.902 864.196 1.077.390 | 953.523 799.891 1.037.832 | 1.361.423 | 1.129.337 1.077.264
SseKtor
Drzavni
" 403.311 446.643 485.336 541.141 558.309 580.789 650.960 776.109 758.811 672.444
SseKtor
Sveucilista 637.200 703.762 859.742 968.155 799.880 798.480 861.489 932.702 902.711 689.543
Neprofitni
0 0 0 0 2.968 3.107 3.249 3.731 3.311 3.650
sektor

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, statisticki podaci

Tablica 18. Bruto domadi izdaci za istrazivanje i razvoj prema izvoru sredstava (javna,

privatna) - postotak %

Hrvatska EU27 Euro zona
Godina Drzavni Poslovni Drzavni Poslovni Drzavni Poslovni
sektor sektor sektor sektor sektor sektor
2002. 46,4 457 34,3 54,6 36,2 56,2
2003. 55,9 42 35,1 54,1 36,4 55,9
2004. 46,6 43 35,0 54,3 36,0 55,9
2005. 58,1 34,3 34,4 54,2 35,3 56,3
2006. 55,8 34,6 33,4 55,3 34,3 57,0
2007. 50,4 35,5 33,0 55,2 34,1 56,8
2008. 49,3 40,8 33,5 55,0 34,7 56,3
2009. 51,2 39,8 34,9 54,1 35,4 55,7
2010. 49,2 38,8 35,1 53,9 35,1 55,7
2011. 48,2 38,2 n/a n/a n/a n/a

Izvor: EUROSTAT
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Tablica 19: Bruto domacdi izdaci za istrazivanje i razvoj prema sektorima (2010.)

Bruto domadi izdaci

Tisuéa kuna

Sektori - ukupno 2.442.901
Prirodne znanosti 721.609
Tehnicke znanosti 876.546
Biomedicina i zdravstvo 192.346
Biotehnicke znanosti 253.751
Drustvene znanosti 182.114
Humanisticke znanosti 182.114
Umjetnicko podrucje 1.767

Poslovni sektor 1.077.264
Prirodne znanosti 361.378
Tehnicke znanosti 585.763
Biomedicina i zdravstvo 43.303
Biotehnicke znanosti 73.738
Drustvene znanosti 12.315
Umjetnicko podrucje 767

Drzavni sektor 672.444
Prirodne znanosti 278.740
Tehnicke znanosti 51.343
Biomedicina i zdravstvo 57.564
Biotehnicke znanosti 44.315
Drustvene znanosti 113.883
Humanisticke znanosti 126.599

Neprofitni sektor 3.650
Humanisti¢ke znanosti 3.650
Visoko obrazovanje 689.543
Prirodne znanosti 81.491
Tehnicke znanosti 239.440
Biomedicina i zdravstvo 91.479
Biotehnicke znanosti 135.698
Drustvene znanosti 88.570
Humanisticke znanosti 51.865
Umjetnicko podrucje 1.000

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis 2011.

Tablica 20. Prijave patenata Europskom patentnom uredu (EPO) - Broj
prijava na milijun stanovnika

Godina | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.
Hrvatska | 3,45 | 4,74 8,29 9,24 7,22 7,51 | 7,77 6,24 6,51 | 6,17 | 5,65
EU27 107,11 | 106,23 | 106,01 | 108,33 | 112,79 | 115,28 | 116,43 | 115,29 | 111,58 | 110,4 | 108,59
Euro
p°‘::‘;qe 134,57 | 134,9 | 134,29 137 143,27 | 146,18 | 147,02 | 144,81 | 139,77 | 137,82 | 135,14
drzava)

Izvor: EUROSTAT
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Tablica 21. Visokotehnoloski izvoz - izvoz visokotehnoloskih proizvoda kao udio u ukupnom

izvozu, %
2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
EU27 18,91 18,58 18,49 18,74 16,65 15,96
Hrvatska 8,96 8,99 9,59 7,96 6,8 6,61

Izvor: EUROSTAT

Tablica 22. BDP (Standard kupovne modi po stanovniku, % od EU27) u

regijama NUTS 2

Bruto domaci proizvod po stanovniku u standardima kupovne moci
(EU27=100)

2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009.
Hrvatska 54 56 57 57 60 63 62
Kontinentalna 56 56 57 59 61 64 63
Jadranska 53 56 56 56 60 61 60
Izvor: EUROSTAT
Tablica 23. BDP po stanovniku
Bruto domacdi proizvod po stanovniku (EURO)

2004, 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
Hrvatska 7.400 8.100 8.900 9.700 10.700 | 10.100 | 10.200 | 10.500
EU27 21.700 | 22.500 23.700 25.000 25.000 | 23.500 | 24.500 | 25.200
Kontinentalna | 7.500 | 8.200 9.100 9.900 | 10.900 | 10.300 /a
Jadranska 7.400 8.000 8.600 9.600 10.400 8.900

Izvor: EUROSTAT

Tablica 24. Regionalni bruto domadi proizvod po stanovniku razine NUTS 2 i

3 u 2009. godini

Indeks
Teritorijalne statisticke jedinice razine NUTS 2 i 3

(HR = 100)

KONTINENTALNA HRVATSKA 101,9,%
Grad Zagreb 176,2
Zagrebacka zupanija 77,2
Krapinsko-zagorska zupanija 65,0
Varazdinska Zupanija 87,4
Koprivnicko-krizevacka zupanija 92,7
Medimurska zupanija 82,6
Bjelovarsko-bilogorska zupanija 75,9
Viroviticko-podravska Zupanija 63,3

% Preracunati podaci na temelju populacije u 2009. prema EUROSTATU
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Teritorijalne statisticke jedinice razine NUTS 2 i 3

Indeks

(HR = 100)
PoZesko-slavonska Zupanija 61,6
Brodsko-posavska zupanija 55,4
Osjecko-baranjska zupanija 80,2
Vukovarsko-srijemska Zupanija 59,1
Karlovacka zupanija 75,5
SisaCko-moslavacka zupanija 82,3
JADRANSKA HRVATSKA 96,8
Primorsko-goranska Zupanija 121,7
Licko-senjska Zupanija 86,1
Zadarska Zupanija 83,0
Sibensko-kninska Zupanija 71,6
Splitsko-dalmatinska zupanija 78,7
Istarska Zupanija 126,7
Dubrovacko-neretvanska zupanija 98,8

Izvor: DZS (Priopéenje br. 12.1.2. od 14. oZujka 2012.), EUROSTAT
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Tablica 25. Unutarnja migracija (imigracija i emigracija stanovnistva), po
regijama, 2011.

Imigranti Emigranti Neto
Zupanija Iz druge Iz U drugu ] migracija,
Zupanije | inozemstva | Zupaniju inozemstvo 2011.

Zagrebacka zupanija 4.214 520 3.469 400 865
Krapinsko-zagorska 573 78 726 45 -120
Sisacko-moslavacka 785 266 1.295 1.307 -1.551
Karlovacka 565 122 732 541 -586
Varazdinska 649 140 625 98 66
Koprivnicko-krizevacka 481 73 616 83 -145
Bjelovarsko-bilogorska 600 104 1.026 449 -771
Primorsko-goranska 1.640 727 1.501 617 249
Licko-senjska 461 146 470 434 -297
Viroviticko-podravska 401 66 565 228 -326
PoZzesko-slavonska 356 57 684 414 -685
Brodsko-posavska 628 248 1.240 325 -689
Zadarska 1.643 563 931 533 742
Osjecko-baranjska 1.193 401 1.537 611 -554
Sibensko-kninska 803 246 933 1.016 -900
Vukovarsko-srijemska 726 311 1.504 772 -1.239
Splitsko-dalmatinska 1.881 1.226 1.826 1.249 32
Istarska 1.140 606 889 946 -89
2::::::; 643 503 794 510 -158
Medimurska 249 88 363 122 -148
Grad Zagreb 8.883 2.043 6.788 1.999 2.139
REGIJE NUTS 2

Kontinentalna 20.303 4.517 21.170 7.394 -3.774
Jadranska 8.211 4.017 7.344 5.305 -421
HRVATSKA 28.514”7 8.534 28.514 12.699 -4.165

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Priopcenje br. 7.1.2. - Migracija
stanovnistva Republike Hrvatske, 2011.

Tablica 26. Dolasci i noc¢enja turista u turistickim smjestajnim objektima (oboje u tisucama)

%7 Razlika u broju imigranata i emigranata odnosi se na registracije/otkazane
registracije stalnog boravista na kraju kalendarske godine.
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Godina Dolasci turista Nocenja turista
2006. 10.385 53.007
2007. 11.162 56.005
2008. 11.261 57.103
2009. 10.270 54.988
2010. 10.604 56.416
2011. 11.456 60.354

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Mjesecno statisticko izvjesce 1/2010 za podatke 2006. - 2008.
i Mjesecno statisticko izvjesce 8/2012 za podatke 2009.-2011.

Tablica 27: Turisticki promet u 2011., po Zupanijama

ZUPANIJE DOLASCI INDEKS NOCENJA INDEKS
2010. 2011. 2011./10. 2010. 2011. 2011./10.
ZAGREBACKA 34.569 34.367 99,4 62.198 66.502 106,9
KRAPINSKO-ZAGORSKA 54.781 60.121 109,7 145.411 153.046 105,3
SISACKO-MOSLAVACKA 26.991 26.569 98,4 87.385 87.317 99,9
KARLOVACKA 163.754 165.450 101,00 282.083 269.291 95,5
VARAZDINSKA 38.518 38.555 100, 1 116.601 118.597 101,7
KOPRIVNICKO-
KRIZEVACKA 12.093 13.531 111,9 20.075 25.351 126,3
BJELOVARSKO-
BILOGORSKA 1. 590 13.887 119,8 23.981 30.468 1271
PRIMORSKO-
GORANSKA 2.151.118 | 2.360.214 109,7 | 10.938.291 | 11.741.692 107,3
LICKO-SENJSKA 403.960 425.675 105,4 | 1.618.941 1.697.107 104,8
VIROVITICKO-
PODRAVSKA 12.991 13.625 104,9 34.323 32.917 95,9
POZESKO-SLAVONSKA 9.014 9.729 107,9 18.786 23.627 125,8
BRODSKO-POSAVSKA 18.099 18.526 102,4 31.951 33.127 103,7
ZADARSKA 971.092 | 1.022.464 105,3 | 6.223.824 | 6.481.067 104,1
0SJECKO-BARANJSKA 71.749 77.697 108,3 159.261 173.892 109,2
SIBENSKO-KNINSKA 634.614 650.059 102,4 | 3.783.823 | 3.975.122 105,1
VUKOVARSKO-
SRIJEMSKA 36.582 36.682 100,3 68.383 62.394 91,2
SPLITSKO-
DALMATINSKA 1.637.656 | 1.777.700 108,6 | 9.364.032 | 10.250.215 109,5
ISTARSKA 2.627.918 |  2.895.686 110,2 | 17.731.881 | 19.095.401 107,7
DUBROVACKO-
NERETVANSKA 982.619 | 1.046.826 106,5 | 4.538.026 | 4.775.161 105,2
MEDIMURSKA 38.302 37.369 97,6 81.526 78.856 96,7
GRAD ZAGREB 666.106 730.945 109,7 | 1.085.597 | 1.183.125 109,0
UKUPNO | 10.604.116 | 11.456.677 108,0 | 56.416.379 | 60.354.275 107,0

Izvor: DZS Statisticki ljetopis 2011. i Priopcenje br. 4.4.2/11. - Turizam -

kumulativni podaci

Tablica 28: Turisticki promet u Zupanijama u unutrasnjosti u 2011.
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ZUPANIJE DOLASCI INDEKS NOCENJA INDEKS
2010. 2011. 2011./10. 2010. 2011. 2011./10.
ZAGREBACKA 34.569 34.367 99,4 62.198 66.502 106,9
KRAPINSKO-ZAGORSKA 54.781 60.121 109,7 145.411 153.046 105,3
SISACKO-MOSLAVACKA 26.991 26.569 98,4 87.385 87.317 99,9
KARLOVACKA 163.754 165.450 101,00 282.083 269.291 95,5
VARAZDINSKA 38.518 38.555 100, 1 116.601 118.597 101,7
KOPRIVNICKO-
KRIZEVACKA 12.093 13.531 111,9 20.075 25.351 126,3
BJELOVARSKO-
BILOGORSKA 11.590 13.887 119,8 23.981 30.468 127,1
VIROVITICKO-
PODRAVSKA 12.991 13.625 104,9 34.323 32.917 95,9
POZESKO-SLAVONSKA 9.014 9.729 107,9 18.786 23.627 125,8
BRODSKO-POSAVSKA 18.099 18.526 102,4 31.951 33.127 103,7
0SJECKO-BARANJSKA 71.749 77.697 108,3 159.261 173.892 109,2
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 36.582 36.682 100,3 68.383 62.394 91,2
MEDIMURSKA 38.302 37.369 97,6 81.526 78.856 96,7
GRAD ZAGREB 666.106 730.945 109,7 | 1.085.597 | 1.183.125 109,0
UNUTRASNJOST,
UKUPNO 1.195.139 | 1.277.053 106,9 | 2.217.561 | 2.338.510 105,5
Udio u ukupnom
turistickom prometu 11,3 % 11,1% 3,9% 3,9%

Izvor: DZS, isto kao i gore

Tablica 29. Ukupno stanovnistvo koje je zavrsilo najmanje srednjoskolsko obrazovanje

Ukupno stanovnistvo koje je zavrsilo najmanje
srednjoskolsko obrazovanje - razina ISCED 3 ( %)°®
Godina Euro podrucje
Hrvatska EU27 (15 driava)
2002. 70,4 65,8 61,0
2003. 70,0 67,1 62,1
2004, 71,2 68,4 63,5
2005. 72,8 69,4 64,6
2006. 74,1 70,0 65,0
2007. 75,3 70,8 65,9
2008. 75,9 71,5 66,7

Izvor: EUROSTAT

Tablica 30: Poduzeca u likvidaciji, trajanje, ukupni broj zaposlenih i kumulativni iznos duga (.000
kuna) na dan 31. prosinca 2011.

% Stanovnistvo 25-64 godine starosti
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Ukupna
vrijednost
potrazivanja
zajmodavaca

Broj
insolventnih
poslovnih
subjekata

Razdoblje
procesa

Broj zaposlenih
u insolventnim

likvidacije poduzecima

1-2 god. 23,4 33,3 8.087.102 23,3
2 - 3 god. 10.489 19,3 8.270 22,7 8.951.663 25,7
3 -4 god. 6.843 12,6 4.435 12,2 4.970.439 14,3
4 -5 god. 5.044 9,2 3.040 8,3 3.089.596 8,9
5 god. i vise 19.309 35,5 8.554 23,5 9.685.771 27,8
ukupno

Izvor: FINA, Nepodmirene obveze poslovnih subjekata
Tablica 31: Aktivne kamatne stope: kratkorocni i dugorocni krediti u lokalnoj i stranim valutama
Aktivne kamatne 5,0, 2003, 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

stope u kunama

Kratkorocni bez
valutne izlosenosti 7,44 8,02 8,33 7,71 6,75 7,39 8,98 9,29 6,98 7,48

Dugorocni bez valutne
ilosenosti 6,48 6,14 6,9 6,48 5,86 6,66 8,1 8,27 6,45 6,76

Kratkorocni s
valutnom izlozenoicu 8,72 7 7,09 6,34 6,29 6,86 8,18 8,41 7,91 7,56

Dugorocni s valutnom
izlozenocu 6,37 5,76 5,55 5,18 6,21 6,51 6,92 7,31 7,19 6,37

Potrosacke cijene -
Stopa inflacije 1,7 1,8 2,1 3,3 3,2 2,9 6,1 2,4 1,1 2,3

Izvor: Godisnji bilten HNB-a

Tablica 32: Pasivne kamatne stope - kratkorocne i dugorocne

Pasivhe kamatne

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
stope u kunama

Kratkorocni bez
valutne izlozenosti 2,86 4,69 4,13 3,23 2,69 548 564 2,04 1,41 1,89
Dugorocni bez 3,23 2,82 3,30 3,49 3,11 6,45 6,85 2,07 3,03 2,78

valutne izloZenosti

Depoziti na tekucim

racunima s valutnom 0,52 0,23 0,22 0,27 0,32 0,36 0,26 0,10 0,18 0,13
izlozenosc¢u u eurima

Kratkoroc¢na stednja
s valutnom 2,89 2,29 2,46 2,63 4,24 5,10 4,13 2,64 1,63 2,37
izloZzenos¢u u eurima
Dugorocna stednja s

valutnom 3,46 2,85 3,61 439 479 513 552 2,85 6,91 3,54
izloZeno$¢u u eurima
Potrosacke cijene - 1,7 1,8 2,1 3,3 3,2 2,9 6,1 2,4 1,1 2,3

Stopa inflacije

Izvor: Godisnji bilten HNB-a

Tablica 33: Iznos izravnih stranih ulaganja u Hrvatskoj u razdoblju 1993. - 2011. (u milijunima eura)
Godina I1znos %
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1993. 101,0 0,41
1994. 92,8 0,38
1995. 79,1 0,32
1996. 382,1 1,55
1997. 480,2 | 1,94
1998. 849,7 3,44
1999. 1.362,9 5,51
2000. 1.140,6 4,61
2001. 1.467,5 5,94
2002. 1.137,9 4,60
2003. 1.762,4 7,13
2004. 949,6 3,84
2005. 1.467,9 5,94
2006. 2.768,3 11,20
2007. 3.679,0 14,88
2008. 4.218,6 17,06
2009. 2.065,5 8,35
2010. 232,5 0,94
Prva polovina 2011. 485,3 1,96
Ukupno 24.722,9 | 100,00
Izvor: HNB

Tablica 34: Udio izravnih stranih ulaganja (FDI) u BDP-u u Hrvatskoj izmedu 1995.-2010. u % (FDI i
BDP u milijunima eura)

Godina BDP FDI %

1995. | 17.066 | 79,1 0,46

1996. | 18.638 | 382,1 | 2,05

1997. | 20.800 | 480,2 | 2,31

1998. | 22.378 | 849,7 | 3,80

1999. | 21.647 | 1.362,9 | 6,30

2000. | 22.333 | 1.140,6 | 5,11

2001. | 25.738 | 1.467,5 | 5,70

2002. | 28.189 | 1.1379 | 4,04

2003. | 30.265 | 1.762,4 | 5,82

2004. | 33.009 | 949,6 | 2,88

2005. | 36.034 | 1.467,8 | 4,07

2006. | 39.745 | 2.764,8 | 6,97

2007. | 43.390 | 3.651,3 | 8,42

2008. 4.543 | 4.218,6 | 8,87

2009. | 44.781 | 2.415,5 | 5,39

2010. | 45.917 | 297,5 | 0,65

Izvor: HNB
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Dodatak 3 - Uskladivanje hrvatskih strategija i operativnih aktivnosti OPRK-a

2007. - 2013.

Prioritetna os 1: Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i jacanje atraktivnosti

regija

INFRASTRUKTURA VEZANA ZA POSLOVANJE | TURIZAM

relevantna za razvoj turizma
(revitalizacija i valorizacija
kulturne i povijesne bastine:
dvoraca, palaca, vila, tvrdava,
kuca s tradicionalnom
arhitekturom, spomenika
industrijske bastine, itd.)

plan Ministarstva
kulture (u pripremi)

STRATESKI VEZA S VRSTOM
VRSTE INTERVENCIJE DOKUMENT USVOJENO INTERVENCIJE
Prioritetna os 1: sve intervencije | Strategija regionalnog lipanj 2010. Ulaganja u javnu infrastrukturu
razvoja Republike povezanu s poslovanjem/
Hrvatske 2011.-2013. turizmom s ciljem stvaranja
povoljnih uvjeta za gospodarski
razvoj hrvatskih regija, uz
davanje dodatne potpore
regijama koje zaostaju.
Infrastruktura povezana s Vladin Program Izgradnja poslovnih zona
poslovanjem (industrijski parkovi, | poticanja malog i travanj Kvalitetne promjene poslovne
poslovni inkubatori, poslovne srednjeg poduzetnistva | 2008. infrastrukture i strucna podrska
zone, javne komunalije za te 2008-2012. poduzetnistvu
objekte) priprema brownfielda za
novi poslovni razvoj
Nacionalni program veljaca Pruzanje uvjeta za ulaganja,
razvitka otoka 1997. jednakih kao i na kopnu
Regionalni indeks Razvoj poduzetnickih
konkurentnosti kapaciteta regija i zupanija
Hrvatske, 2010.
Turisticka infrastruktura Strategija razvoja prosinac Povecanje kapaciteta marina i
(multifunkcionalne gradske nautickog turizma 2008. javnih luka, lzgradnja novih
dvorane, javni objekti u 2009.-2019. marina,
toplicama i drugim turistickim Povecanje razine komunalne
odredistima, oznacene turisticke infrastrukture u obalnoj zoni i
staze na planinama, javne plaze, na otocima
turisticki informativni centri, Izvjestaj o Strategiji rujan 2003. | Izgradnja tranzitne
javna parkiralista i garaze, razvoja turizma RH do infrastrukture, razvoj
biciklisticke i tematske rute, i 2010. integralne i integrirane ponude
druga infrastruktura za usluge Hrvatske kao turisticke
koje se besplatno pruzaju destinacije,
turistima. Razvoj odredenih vrsta turizma
(wellness, lovni turizam,
ekskurzije, seoski turizam, itd.)
Kulturna infrastruktura 3-godisnji strateski U pripremi Revitalizacija kulturne bastine i

njezin rad i predstavljanje kao
turisticke atrakcije
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Prioritetna os 2: Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

Malo i srednje poduzetnistvo

STRATESKI VEZA S VRSTOM
VRSTE INTERVENCIJE DOKUMENT USVOJENO INTERVENCIJE
Izravna financijska bespovratna Vladin Program travanj Jacanje konkurentne
potpora produktivnim ulaganjima poticanja malog i 2008. sposobnosti malih i srednjih
malih i srednjih poduzetnika putem srednjeg poduzetnika povecavanjem
programa dodjele bespovratnih poduzetnistva ukupnih ulaganja u malo i
sredstava. Sve prikladne industrije i 2008.-2012. srednje poduzetnistvo,
usluge (nove tehnologije, oprema, povecanje udjela
proizvodne linije i povezana izgradnja visokotehnoloskih malih i
i obnova) turizam i kultura (izgradnja srednjih poduzetnika, potpora
ili obnova hotela, vodnih parkova, rastu izvoza
wellness centara, skijalista, sportskih Izvjestaj o rujan 2003. | Povecanje kvalitete smjestajnih
objekata, spa objekata, marina i Strategiji razvoja objekata (uglavnom hotela, ali i
drugih komercijalnih objekata). turizma RH do drugih vrsta objekata)
Potpora inovativnim i novim 2010. Razvoj odredenih vrsta turizma
tehnologijama, potpora konkurentnim (wellness, lovni turizam,
proizvodima visoke dodane vrijednosti, ekskurzije, seoski turizam, itd.)
potpora umrezavanju i suradnji - i jacanje kontinentalnog
uglavnom klasterima, potpora cjelogodiSnjeg turizma
izvoznim, inovacijskim klasterima, Strategija Vladinih | srpanj Odrzivi dugoro€ni razvoj,
usvajanje acquisa za zastitu okolisa, programa 2013- 2012. povecanje razina
itd. 2015. konkurentnosti i tehnologije
Industrijska politika | travanj Potaknuti interakciju izmedu
Republike Hrvatske | 2008. industrije i znanstvene
Stvaranje povoljnog okruzenja za (do 2013.) zajednice
izravna strana ulaganja i lokalna Hrvatska izvozna Ojacati polozaj hrvatskog
poslovna ulaganja, predstavljanje ofenziva 2007.- gospodarstva na medunarodnim
hrvatskih tvrtki i proizvoda na 2010. trzistima
medunarodnim trzistima, potpora  ["V{adin Program travanj Stvaranje razvojnih uvjeta za
izravnim kontaktima izmedu hrvatskih | poticanja malog i 2008. produktivnije poduzetnistvo;
tvrtki i njihovih potencijalnih srednjeg povecanje ulaganja u mala
poslovnih partnera iz inozemstva. poduzetnistva poduzeca, povecanje izvoza i
Analiza sektorskih politika za malo i 2008.-2012. razvoj izvoznih klastera
srednje poduzetnistvo, promicanje Povecanje razine kvalitete
pojedinih skupina malih i srednjih klastera, trzisno odrzivi klasteri
poduzetnika, pokretanja tvrtki, Zzene,
itd.
Strategija Vladinih srpanj Izrada sveobuhvatnog programa
programa 2013.- 2012. za gospodarsku promidzbu

2015.

Hrvatske
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ISTRAZIVANJE | RAZVOJ | TRANSFER TEHNOLOGIJE

STRATESKI VEZA S VRSTOM
VRSTE INTERVENCIJE DOKUMENT USVOJENO INTERVENCIJE
Programi za razvoj tehnologije, Znanstvena i svibanj Stvaranje tehnoloske
oshivanje centara izvrsnosti, tehnologijska 2006. infrastrukture za podrsku malim
poboljsanje infrastrukture znanosti i politika Republike i srednjim poduzetnicima na
tehnoloskog razvoja, jacanje transfera | Hrvatske 2006.- temelju znanja i novoosnovanih
tehnologije u podrucjima istrazivanja, | 2010. tvrtki temeljenih na znanju
jacanje infrastrukturnog kapaciteta za | Vladin Program travanj Jacanje konkurentnosti,
konkurentno istrazivanje i razvoj. poticanja malog i 2008. ukljucujuéi: povecanje broja
Zastita prava intelektualnog srednjeg visokotehnoloskih malih i
vlasnistva. Razvoj boljih uvjeta za poduzetnistva srednjih poduzetnika i obrtnika
uvodenje inovativnih tehnologija 2008.-2012. Poboljsanje kvalitete
povezanih s hrvatskim industrijama i Regionalni indeks 2007. poduzetnicke infrastrukture,
odrazavanje ciljeva definiranih konkurentnosti ukljucujudi i stimuliranje
Industrijskom politikom Republike Hrvatske centara izvrsnosti i akademskog
Hrvatske u pripremi za clanstvo u EU. poduzetnistva za povezivanje s
malim i srednjim poduzetnicima
Industrijska politika | listopad Razvoj regija znanja
Republike Hrvatske 2007 Poticanje interakcije izmedu
(do 2013.) ’ industrije i znanstvene
Industrijska politika zajednice
Republike Hrvatske
(do 2013.)
Program travanj Tehnoloska tranzicija i jacanje
gospodarskog 2010. konkurentnosti
oporavka

Dodatak 4 - Kvantifikacija trenutne situacije u
koristenjem strukturnih indikatora
PROSJECNA
OSNOVNA
INDIKATOR JEDINICA VRIJEDNOST
VRIJEDNOST
EU27
Stopa rasta BDP-a % -5,8 -4,2
BDP po stanovniku u standardu Broj
5 63 100
kupovne moci (u usporedbi s EU27) (EU27=100)
Visokotehnoloski izvoz % 6,61 15,96
Produktivnost rada po radniku (u
Broj 78,1 100
usporedbi s EU27)
Poslovna ulaganja (Bruto fiksno
stvaranje kapitala u privatnom % 25,5 19,3
sektoru, kao % BDP-a)
Stopa inflacije % 2,4 1,0
Stopa nezaposlenosti % 9,1 8,9

IZVOR/GODINA

hrvatskom gospodarstvu

CILJ 2015.

EUROSTAT
2009.

EUROSTAT
2008.

EUROSTAT
2007.

EUROSTAT
2009.

EUROSTAT
2009.

EUROSTAT
DZS 2009.

EUROSTAT
2009.
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Dodatak 5 - Sektorske smjernice

Inovacije

o CIP - Program za konkurentnost i inovacije, Nacrt programa 2009., studeni 2008.

e EC - Inovacije u Nacionalnim strateskim referentnim okvirima, Radni dokument Glavne
uprave za regionalnu politiku (DG Regio), listopad 2006.

Istrazivanje i razvoj

e Priopéenje Komisije COM (2002) 499 ,,Vise istrazivanja za Europu - prema 3 % BDP-a“

e Priopéenje Komisije COM (2005) 141 ,Integrirane smjernice za rast i radna mjesta
2005-2008“

e Prijedlog za ,,0dluku Europskog parlamenta i Vijeca kojom se utvrduje Okvirni program
za konkurentnost i inovacije (2007.-2013.)*“ {SEC(2005) 433}

e Prijedlog za ,,Okvirni program za konkurentnost i inovacije (2007.-2013.)“ sa
specificnim ,, Programom za poduzetnistvo i inovacije*

Mali i srednji poduzetnici

e 2003/361/CE Odluka o definiranju malih i srednjih poduzetnika

Trzisno natjecanje

e Uredba Vijeca (EZ) 1/2003 o provedbi pravila o trziSnom natjecanju

Industrijska politika

e Odluka Vijeca 96/413/EEC o provedbi akcijskog plana Zajednice s ciljem jacanja
konkurentnosti europske industrije

e Priopéenje Komisije COM(2002) 714
»Industrijska politika u prosirenoj Europi

e Priopcenje Komisije COM(2003) 704
,Neka klju¢na pitanja europske konkurentnosti - Prema integriranom pristupu“

e Priopéenje Komisije COM(2004) 274
»,Jacanje strukturalnih promjena: industrijska politika za prosirenu Europu“

Turizam

e Priopéenje Komisije COM (2007) 621
»Agenda za odrzivi i konkurentni europski turizam“

e Priopéenje Komisije COM (2006) 134
,Obnovljena politika turizma EU - Prema snaznijem partnerstvu za dobrobit europskog
turizma“

e Priopéenje Komisije COM (2003) 716
»,Temeljna orijentacija odrzivosti europskog turizma“

Javna nabava

e Ugovor i Direktive EK za podrucje javne nabave. Ovo ukljucuje nacela transparentnosti,
jednakog tretmana, nediskriminacije, medusobnog priznavanja i proporcionalnosti u
odrzavanju nacela ekonomije u alokaciji financijskih sredstava.

Zastita i poboljsanje okolisa
Direktiva EU 2001/42/EC o procjeni utjecaja odredenih planova i programa na zivotnu

sredinu; primjenjuje se na procjenu strateskih dokumenata.
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Dodatak 6 - Financijski tokovi

Prijenos sredstava Europska komisija o -CliavezaplacaneEku Institucija
ittt T P
. " zareviziju
Bankovni platni nalog Prate¢a dokumentacija ! | :
za prijenos strukturne Informacije o ' ! Informacq_e o
pomoéi EU-a i uplatama Lo Drovedenllm reviziama
nacionalnog rimljenima od I
Hrvatska narodna banka sufinanciranja L. P ! i i i
: Drzavna riznica Ministarstva FK Tijelo za ovjeravanje,
- o . N - > Nacionalni fond, Odjel
Ratun |q financija Informacije o
) ) - T predanim Ministarstva financija
Jedinstveni EFRR-a f : izjavama o A ; A
Zahti lacanie D3 . . varr N :
atun y ahtjev za placanje Drzavnoj i i Informacije o pladanju ! ilnformacije . :
iznici ii 1 1 .
Drzavne « Radun |g riznict } 1 Prienosu sredstava Izjava 0 ! luskladenosti 1 lzjavao
o b ESFa L H 'navedenih , funkcioniranj
riznice Nadlezna ministarstva - troskovima | itrogkova uskladu 1 Usustavaza
. | 1s kontrolama + upravijanje i
. posrednlea tljela 1 ! :usposta\/ljenog ! kontrolu
Racun < A i Upute za provedbu | jsustava |
Kohezijskog lzvjedce o verifikaciji | ! Informacije o P p - !
i - n ih . ]
fonda trodkova za prijenos ! i brijenosu prenesenih zadaca L !
' - . !
sredstava ! : sredstava za verifikaciju l_J_pravaacko !
I troskova tg)em o Koordinacijsko
Provedbene agencije — ~ f-------------- (Operativni tiielo
_____________ »| program) )
posrednicka tijela 2 Izjava o
! Prijava za pla¢anje, prateca troSkovima
1 dokumentacija
Prijenos strukturne pomoé¢i EU-a i '
nacionalnog sufinanciranja Korisnici
orisnici | | > -
> Tok informacija Prijenos sredstava
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