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1. UVOD

Dokument smijernica za uspostavu sudioni¢kog upravljanja na primjeru Centra za
mlade, odnosno Centra za suvremenu kulturu, umjetnost i mlade Zadar nastao je
unutar propozicija projekta ZadrugArt koji se (primarno) bavi stvaranjem i
osiguravanjem pretpostavki za nadilaZenje neadekvatnih uvjeta rada nezavisne kulture
scene u gradu Zadru. Nesustavna i nedosliedna podrska lokalne kulturne politike
nezavisnoj kulturnoj sceni u prethodnom periodu od skoro dva desetljeé¢a nije pruzila
dostatne uvjete i poticaje za razvoj i afirmaciju suvremenog kulturno- umijetni¢kog
stvaralastva kao prepoznatljivog elementa zadarske kulture i identiteta, a posebno se
negativno odrazilo na demokrati¢nost, otvorenost i ukljuéivost procesa upravljanja
kulturom na lokalnoj razini. Projekt ZadrugArt se svojom osnovnom svrhom i planom
provedbe bavi ovim pitanjima kroz ideju uvodenja modela sudioni¢kog
upravljanja u kulturi u planiranju i upravljanju Centrom za kulturu koiji je trenutno u
izgradnji. Rje$avanju problema manijka institucionalne podrske, financijskih sredstava i
nepostojanja adekvatnog prostora za rad organizacija civilnog drustva u kulturi koje
spadaju pod identifikaciju nezavisne kulture scene pristupa se s realizacijom izgradnje
prostora — Centra za mlade, odnosno Centra za suvremenu kulturu, umjetnost i mlade
(dalje u tekstu Centar). No, izgradnja i aktivacija Centra ne odnosi se samo na
ostvarenije fizi¢kih pretpostavki funkcioniranja, tj. osiguravanja fizi¢kog prostora, veé se
projektom predvida joéanje kapaciteta i potencijala nezavisne kulturne scene kao i
uspostava nuzno potrebne suradnje izmedu civilnog i javnog sektora temeliem
sudioni¢kog upravljanja u kulturi. Projekt ZadrugArt financiran je sredstvima Europskog
socijalnog fonda kroz program ,Kultura u centru” kojim se promiée i poti¢e sudioni¢ko
upravljanje u kulturi u smjeru raspodjele ovlasti upravljanja javnim resursima izmedu
javnih i civilnih aktera. U hrvatskom kontekstu, razvoj civilno-javnog partnerstva
pratimo u primjerima specifi¢ne tipologije kulturnih centara, tzv. dru$tveno-kulturnih
centara (u nastavku teksta: DKC) koji su mahom posveéeni suvremenom kulturno-
umjetni¢kom stvarala$tvu, progresivnim oblicima gradanskog djelovanja, drustveno-
kulturnim inovacijama posebno u domeni upravljanja, planiranja i zagovaranja
zaokreta prema uravnoteZenijim pristupima u raspolaganju javnim dobrima.

Sukladno tome, realizacija Centra za suvremenu kulturu, umjetnost i mlade Zadar
odvija se u dvama paralelnim procesima izgradnje objekta Centra na zadarskoj
Vostarnici te na izgradnji odnosa, komunikacije, suradnije i partnerstva prvo izmedu
samih civilnih aktera, a potom izmedu civilnih i javnih partnera. Na ovaj nadin
se uspostavi Centra pristupa cjelovito i sveobuhvatno v cilju stvaranja izvori$ta novog
obli¢ja i nadogradnje zadarske kulture.

Ovaj dokument se ne bavi fizickim aspektima gradnje Centra, nego se ciljano
koncentrira na moguénosti uspostave sudioni¢kog upravljanja u kulturi koje ée biti
sredi$nja osovina sustava upravljanja buduéim Centrom, ali i iskorak u lokalnoj
kulturnoj politici, pogotovo u smislu demokratizacije i legitimiteta procesa dono$enja
odluka u kulturi Zadra. Metodologija koja se koristila pri izradi dokumenta je amalgam
znanstvenog i struénog pristupa u analizi i planiranju javnih politika, poglavito kulturne
politike te uklju¢uje sudjelovanije i konzultacije s kljuénim akterima kao preduvijet &itavog
procesa. Utoliko je ovaj dokument rezultat rada struénjaka koji su potpisani kao njegovi
autori, no sam sadrzaj dokumenta je deriviran iz niza radionica s akterima civilnog
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sektora i nezavisne kulturne scene, formalnim i neformalnim diskusijoma s
predstavnicima javnog sektora i nezavisne kulture scene, kao i iz istrazivanja koja su
informirala &itav proces te iz analize dokumenata javne politike koji se odnose i imaiju
utjecaj na osnivanje Centra i njegovo buduée funkcioniranje. U tom smislu, ovaqj
dokument e rezultat:- provedenog sociolodkog istraZivanja koje se sastojalo od
kvantitativnog i kvalitativnog dijela, a kojim su ispitane kulturne potrebe mladih na
podruéju grada Zadra te potrebe i miljenja predstavnika organizacija civilnog drudtva
o buduéem Centru. Kvalitativni dio istrazivanja uklju¢ivao je devet fokus grupa u kojima
je sudjelovalo 60 predstavnika kulturnog i civilnog sektora, dok je u anketnom
istraZivanju kulturnih potreba mladih u Zadru sudjelovalo preko 2000 ispitanika;- pet
odrzanih radionica o kljuénim odrednicama, konceptima, teorijskim konstruktima koji
formiraju specifi¢no podruéje sudioni¢kog upravljanja s posebnim fokusom na
sudioni¢ko upravljanje u kulturi uz pregled praksi sudioni¢kog upravljanja iz
nacionalnog i medunarodnog okruzenja.

Na radionicama su sudjelovali predstavnice/ci civilnog sektora iz podruéja kulture i
drudtvenih djelatnosti te predstavnici javne uprave i javnih institucija u kulturi;
e konzultacija s konzorcijem partnera na projektu ZadrugArt;
e konzultacija s radnom skupinom za izradu smijernica koja je saéinjena od
predstavnika javnog i kulturnog sektora grada Zadra; i
e analize dokumenata lokalne i nacionalne kulturne politike i drugih javnih
politika koje su povezane i/ili imaju utjecaj na uspostavu sudioni¢kog
upravljanja u kulturi na primjeru Centra.

2, OD CENTRA ZA MLADE DO CENTRA ZA SUVREMENU
KULTURU, UMJETNOST | MLADE

Nedostatak adekvatnog prostora za rad organizacija civilnog drustva u kulturi problem
je zadarskog kulturnog sektora koji izravno utjeée na prepoznatljivost i vidljivost
nezavisne kulturne scene i suvremene kulturne produkcije. Premda se tek s4projektom
ZadrugArt otvara moguénost sustavnog otklanjanja ovog nedostatka, sama ideja o
osnivanju centra nije nova. Medutim, ono §to je specifi¢nost zadarskog sluéaja je
povezivanije dviju inicijativa unutar istoga prostora, odnosno zgrade biv§ih spavaonica
u kompleksu vojarne na Vostarnici. S jedne strane, taj je prostor inicijalno bio zamisljen
kao centar koji ée okupljati udruge, organizacije i inicijative mladih kao i struéne udruge
koje provode razli¢éite programe za mlade. S druge strane, istodobno je trebao
omoguditi proSirenje Gradske knjiznice Zadar koja se od svibnja 1999. nalazi u
susjednoj zgradi (tzv. Pitomacki klub) unutar istog kompleksa bivée vojarne. Kao $to
navodi Rogoznica (2014.), Gradska knjiznica Zadar je 2003.godine po prvi put iznijela
zahtjev za proSirenjem na susjednu zgradu, dok se ideja o osnivanju Centra za mlade
prvi put spominje 2004. godine, kada je u izdanju Gradske knjiznice Zadar objavljena
knjiga Zlatka Milide i suradnika ,Zasto Zadru treba Centar za mlade”. Te je godine na
istu temu organiziran okrugli stol u Gradskoj knjiznici Zadar koji je okupio veéi broj
sudionika civilnog i kulturnog sektora. Nedugo poslije uslijedila je i akcija
~Deogradizacija i lanéana reakcijo” u kojoj je uklonjena ograda izmedu knjiznice i
zgrade buduéeg centra, a koja je ometala pjesacku komunikaciju unutar bivieg vojnog
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kompleksa, $to je poseban problem predstavljalo uéenicima obliznje Obrtni¢ke $kole
Gojka Matuline. Pet godina kasnije,2009. godine, u knijiZnici je predstavljen
arhitektonski plan Mladena NiZi¢a kojim je predvideno prosirenje knjiZnice na priblizno
1000 m2, a koje bi obuhvaéalo dio prizemlja zgrade buduéeg Centra za mlade (oko
800 m?2) i tzv. topli prolaz izmedu dviju zgrada (oko 200 m2) (Masar, 2009; Rogoznica,
2014).

Jo$ od objavljivanja publikacije ,Zasto Zadru treba Centar za mlade” potrebu osnivanja
takvog centra u javnosti je najvide podriavao Zlatko Milida, zadarski sveuéilini
profesor, politi¢ar i prvi predsjednik udruge CINAZ (Centar za izvannastavne i
izvanskolske aktivnosti) koja je i danas aktivna. Pozivajuéi se na Nacionalni program
dijelovanja za mlade, a kojim se jedinicama lokalne samouprave preporuéa osnivanje
viSenamijenskih centara za mlade, Milia i suradnici su u spomenutoj publikaciji
predstavili rezultate anketnog istraZivanja na uzorku od 319uéenika i studenata
Sveudilista u Zadru. Osim rezultata anketnog istraZivanja, publikacija donosi i pregled
radionica u organizaciji udruge CINAZ koje su zamidljene kao okosnica djelovanja
buduéeg centra za mlade. Kako se navodi u to] publikaciji, centar bi u svojim
aktivnostima bio usmijeren na ,zdravu populaciju mladih, dokle na uéenike,
prvenstveno srednjoskolce, ali i sedme i osme razrede osnovnih $kola”(Milida i
suradnici, 2004: 36). Pritom bi se glavni ciljevi djelovanja centra odnosili na osmisljeno
koristenje slobodnog vremena, rad s nadarenim uéenicima, promicanje umjetni¢kog
odgoja, poticanje odgovornog roditeljstva, razvoj medunarodne suradnije i educiranje
studenata za rad sa srednjoskolcima. Uloga kreativnih i kulturnou-mijetni¢kih sadrzaja
je unutar tog programa ponajprije pedagoske naravi te u funkciji tzv. preventivhog
dielovanja. Kao dodatni argument u prilog osnivanju centra za5mlade u toj je
publikaciji istaknuta &injenica da je zgrada Doma hrvatske mladeZi, nekadas$njeg
Omladinskog doma, izgubila svoju primarnu funkciju.

IstraZivanja koja su se provodila nakon istraZivanja Milide i suradnika (2004) ukazala
su, medutim, na probleme i izazove koji nisu u skladu s njihovim zakljuécima. Materijal
koji se ovdje predstavlja sainjava ekstrakciju najvaznijih spoznaja iz viserazligitih
istraZivanja provedenih na podruéju grada Zadra i okolice (Tonkovié, Krolo,Marcelié,
2014; Krolo, Marceli¢, Tonkovi¢, 2016; Krolo, Marceli¢, Tonkovi¢, 2018;Tonkovié¢ i
Krolo, 2019; Tonkovié¢ i Krolo, 2020; Tonkovié, Krolo, Marceli¢, 2020) s posebnim
naglaskom na recentno istraZivanje koje je provedeno za potrebe projekta ZadrugArt
(Tonkovi¢ i Krolo, 2019; Tonkovi¢ i Krolo, 2020). Kvantitativnim dijelom istraZivanja
mapirane su kulturne preferencije i potrebe mladih te njihovi stavovi i oéekivanija koja
su vezana za sadriaje u buduéem Centru i upravljanje tim Centrom. Kvalitativni dio
istraZivanja proveden je kroz fokus grupe u kojima je sudjelovalo vise od 60
predstavnika zadarskih udruga i organizacija civilnog drustva i nezavisne kulture. Na
temelju tih istraZivanja, a u svrhu priprema smjernica za uspostavu upravlja¢kog
modela, predstavit ée se najvazniji zakljuéci vezani za pozeljne modele upravljanja iz
perspektive razli¢itih podskupina mladih, te najvazniji zakljuéci koji upuéuju na
kapacitete, resurse i stanje zadarske civilne i nezavisne kulturne scene.

U kvantitativnom dijelu istraZivanja provedenog u prolieée 2019. godine za potrebe
projekta ZadrugArt ustanovljeno je nekoliko specifiénih i potencijalno kljuénih
distinkcija izmedu srednjoskolaca, studenata i Sire populacije mladih. Primjerice,
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srednjoskolska populacija ima slabo razvijenu predodzbu o svrsi i funkciji DKC-q, a iz
¢ega onda proizlazi i razumijevanje prostora kao prostora koji je prvenstveno usmjeren
na neki oblik iznan nastavnih aktivnosti, odnosno ,produZenog $kolskog boravka”.
Razlog ovakvoj diskrepanciji treba potraziti i u nedostatnoj komunikaciji lokalne
administracije o ciljevima projekta, slabije razvijenim gradanskim kompetencijoma i
kulturi srednjoskolaca, te ¢&injenici da se kroz javne politike i javne rasprave u
posliednjih desetak godina skoro iskljuéivo govorilo kroz pojam Centra za mlade.
Medutim, i taj pojam je nedovolino jasan srednjoskolcima $to je ustanovljeno kroz
nekoliko fokus grupa provedenih u razli¢itim programskim usmjerenjima(gimnazije i
strukovne $kole) u 2018. godini, u jednom od istraZivanja koja su prethodila projektu
ZadrugArt.'

No, ovdje treba izdvojiti pak ¢&injenicu kako je zabiljezena distinkcija izmedu
srednjoskolaca koji iskazuju potrebu za suvremenim kreativno-umijetni¢kim sadrzajima
u lokalnoj zajednici, i srednjoskolaca koji u prosjeku pokazuju manje interesa za
kulturno stvaralas$tvo i edukacije, ali koji su istovremeno vie zainteresirani za zabavne
i revijalne sadrzaje u buduéem centru. Rije¢ je o podacima za koje se moze slobodno
ustvrditi da predstavljaju jasan obrazac distinkcije medu srednjokolskom populacijom
(Tonkovi¢, Krolo i Marceli¢ 2014; Marceli¢, Tonkovi¢ iKrolo 2015; Krolo, Marcelié i
Tonkovi¢, 2016; Krolo, Marceli¢ i Tonkovié, 2018). S druge strane, takoder je nuzno
naglasiti da podskupina srednjoskolaca zainteresirana za kreativno i kulturno
stvarala$tvo, iako manjinska, sustinski predstavljo potencijalno kljuéni resurs u
generiranju kulturne scene u gradu. Naime, upravo je kod ove skupine srednjoskolaca
po pitanju upravljanja najvise vidljiva sklonost prema udrugama mladih te struénjacima
koji rade s mladima. Nadalje, prioritetom smatraju moguénost okupljanja i aktivnosti
izvan politi¢kih pritisaka, a $toj e vidljivo u nesklonosti prema predstavnicima javne
uprave kao onima kojima bi trebalo povijeriti upravljanje Centrom (Tonkovié i Krolo,
2019). Dakle, iako postoje nejasnocée u percepciji funkcije i svrhe Centra, uéenici i
uéenice srednjih $kola Zele prostor koji je javan, autonoman te koji otvara prostor
kreativnom izraZavanju, a $to je u skladu s programskim konceptom i okvirom projekta
Centra za kulturu.

Pogled na studentsku populaciju ukazuje na sliéne obrasce, iako postoji nekoliko
specifiénih razlika koje ovdje treba naglasiti. Studentska populacija nije dovoljno
prepoznata u javnim politikama i strateskim okvirima, obradenima u tekstu ovog
dokumenta, kao jedan od vaznih nositelja razvoja grada. Medutim, podaci prikupljeni
anketnim istrazivanjem u sklopu ZadrugArt projekta pokazuju na postojanje
nerealiziranog potencijala koji se moze aktivirati ukoliko se otvori prostor ukljuéivanju
studentske populacije u aktivnosti oko Centra. Studenti i studentice koji su sudjelovali u
anketnom istraZivanju kroz svoje odgovore su nagla$avali vaznost simbioze civilne i
nezavisne scene, otpor prema uplitanju politickih aktera i javne uprave u program i
upravljanje Centrom, ali i jasniju predodzbu djelovanja Centra unutar umijetni¢ko-
kreativnih i edukativnih okvira (Tonkovi¢ i Krolo, 2019). S druge strane, predstavnici
studentskih udruga i organizacija koje su sudjelovale u fokus grupama iskazivali su
skepti¢an stav prema buduéem Centru i nezainteresiranost za sudjelovanje u

u smislu njegove buduéeg koncepcije, tako i u okviru prostornog historijata.
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upravljaékim strukturama Centra. U tom su pogledu predstavnici studentskih udruga i
organizacija usporedivi s veéim brojem predstavnika udruga civilne i kulturne scene koji
su se takoder ogradili od moguéeg aktivnijeg angazmana u upravljanju Centrom za
suvremenu kulturu, umjetnost i mlade. Drugim rije¢ima, unato¢ potencijalu koji postoji
na civilnoj, kulturnoj i studentskoj sceni, nuzno je istaknuti i potencijalni problem slabe
spremnosti na sudjelovanje u upravljaé¢kom i nadzornom segmentu sa strane civilnih
aktera, a $to moZe potencijalno oslabiti snagu javno-civilnog partnerstva. Istodobno,
valja svakako istaknuti primjetni porast podrske akterima iz nezavisne kulturne scene i
ideji konzorcija kojeg bi sadinjavali dionici civilnog, nezavisnog i javnog sektora kao
moguceg upravlja¢kog modela kako raste dob ispitanika i kod onih dijelova populacije
mladih koji su iznad prosje¢no motivirani i zainteresirani za program i cjelokupni
koncept DKC-a.7Upravo se iz podataka Sire populacije mladih primjeéuje sve veéa
sklonost akterima iz nezavisne kulture, kao i konzorciju, no jo$ jednom valja istaknuti
kako je svim skupinama mladih zajedni¢ko to $to ne Zele prostor koji je definiran
politickim i komercijalnim interesima. Dakle, vidljivo je kako mladi koji su drustveno i
kulturno aktivniji daju prednost upravlja¢koj platformi koju bi saéinjavali predstavnici
civilne i nezavisne kulturne scene. Takoder, iz provedenog istraZivanja vidljivo je kako
mladi imaju istaknutu gradansku i drudtvenu svijest. Rijeé je o resursu koji nije nuzno
samo generator buduéih sadrZaja i aktivnosti centra, ve¢ se iz njega mogu generirati i
upravljaéki potencijali centra. Drugim rije¢ima, buduéi centar bi trebao teZiti nekom
obliku hibridnosti izmedu drustvenih i kulturnih sadrzaja, te bi u tom smislu i upravljagki
model trebao reflektirati strukturnu ambivalentnost publike koja je ovdje primjetna.
Pozivajuéi se pritom na programski okvir same projekine prijave, jedna od smjernica
koja se moZe iz ovoga izvuéi jest nuZnost da se nedovoljno afirmirani drustveni status
suvremenog i nezavisnog kulturnog stvarala$tva osnazi upravlja¢kim modelom u kojem
¢e akteri nezavisne kulturne scene dobiti artikulirani glas i ravnopravni poloZaj unutar
kulturnog sustava.

Pogled na kvalitativni dio istraZivanja (Tonkovi¢ i Krolo, 2020) upuéuje na sli¢an
zakljuéak. Prije svega, rezultati istraZivanja pokazuju da veéina sudionika nezavisne
kulturne scene nije suglasna s nazivom Centar za mlade zbog potencijalnog
isklju¢ivanja drugih dobnih skupina. Osim toga, dio sugovornika smatra kako se kroz
naziv Centar za mlade provlaéi konotacija “paternalisti¢kog” i ,nadzornog” elementa
te da to potencijalno narudava temelinu ideju DKC-a kao prostora slobode i kulturne
autonomije. Akteri nezavisne kulturne scene isti¢u kako je smisao suvremene kulturne
proizvodnje takav da &esto propituje ustaliene vrijednosne i kulturno-umjetni¢ke norme.
Istodobno, istrazivanje je pokazalo kako na civilnoj i kulturnoj sceni grada postoje
razli¢ita oéekivanja od buduéeg Centra. Dakle, od iznimne je vaznosti pronalazak
modela upravljanja i definiranja programskih osnova rada Centra koje polaze od
pretpostavke medusobnog uvaZavanja i razumijevanja aktera na civilnoj sceni. Bez
obzira na medusobne razlike, iz rezultata kvalitativnog istraZivanja vidljivo je kako su
akteri civilne i kulturne scene suglasni po pitanju programske autonomije buduéeg
centra. Koo 3$to je prethodno istaknuto, premda je veéina udruga i organizacija
zainteresirana za koristenje prostornih kapaciteta u buduéem Centru, spremnost na
preuzimanje odgovornosti kroz aktivno sudjelovanje u upravlja¢kim strukturama
izostaje kod vecine aktera na sceni.
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3. POZICIONIRANJE CENTRA: PROSTORNI | DRUSTVENO
KULTURNI OKOLIS

Zgrada u kojoj je predvideno djelovanje Centra dio je kompleksa bivie vojarne u
UliciStiepana Radi¢a u gradskoj &etvrti Vostarnica. Cijeli kompleks bivie vojarne, nastao
u razdoblju talijanske uprave izmedu Prvog i Drugog svietskog rata, obuhvaéa
19zgrada smijestenih na ukupno 5,60 hektara (Rogoznica, 2014: 139-141). Veéina tih
zgrada, posebno one koje su orijentirane prema prometnicama koje okruzuju
nekadasnji vojni kompleks, danas ima javnu i drudtvenu namjenu, $to je omoguéeno
Prostornim planovima (Generalni urbanisti¢ki plan Grada Zadra - GUP, od
2008.godine Prostorni plan uredenja Grada Zadra — PPUG). U neposrednom
okruZenju buduéeg Centra nalaze se, osim Gradske knjiznice Zadar, Obrtni¢ka $kola
Gojka Matuline, Dom zdravlja i Sluzba za hitnu medicinsku pomoé, Ured drzavne
uprave, Trgovaéki i Prekriajni sud u Zadru te zgrada koja je dodijeljena Policijskoj
upravi Zadarske Zupanije. Osim navedenih primjera prenamjene bivsih vojnih
nekretnina uz grade s preteZitim javnim i drutvenim sadrZajima, u neposrednom
susjedstvu Centra nalaze se jedan od najvaZnijih aktera nezavisne kulturne scene
grada: Autonomni kulturni centar Nigdjezemska, pored kojeg se nalazi i skate-park.
Rije¢ jeo objektima koji su nastali zahvaljujuéi skvotiranju i volonterskom radu aktera
nezavisne scene. Premda ne postoje precizniji podaci, temeljem javno dostupnog
programa na Facebook stranici Nigdjezemske, utvrdeno je kako je u 2019. godini
odrzano 47 programa, od kojih se veéina odnosila na koncerte. Zbog velikog broja
aktivnih korisnika (16.510 u 2019. godini), brojnih dogadanja i posjetitelja, Gradska
knjiznica Zadar predstavlja sredi$nje mjesto cijele Vostarnice, ali i kulturnog Zivota
grada. Prema dostupnim podacima, u 2019. godini u knjiznici je odrzano
1420dogadanja te se procjenjuje da je na njima sudjelovalo oko 26.980 posijetitelja.
lako se ne nalazi unutar kompleksa bivée vojarne, ovdje valja spomenuti i treeg
vaznog aktera na kulturnoj sceni koji se nalazi u relativnoj blizini novog Centra za
kulturu, a to je nezavisni kulturni centar Knjigozemska koji aktivno koristi nekoliko
udruga nezavisne kulture te samostalni umijetnici. Uvidom u javno dostupni program
na Facebook stranici Knjigozemske, utvrdeno je kako je u 2019. godini odrzan
41program, ukljuéujuéi predavanja, projekcije filmova, izloZbe, radionice i koncerte.
Gledajuéi $iri prostorni kontekst Vostarnice, moze se konstatirati da ée buduéi Centar
zajedno s prodirenjem Gradske knjiznice Zadar imati iznimnu ulogu ne samo unutar
ove gradske &etvrti koja broji izmedu 3000 i 3500 stanovnika nego i cijelog grada.
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Slika 1. Polozaj Centra unutar kompleksa bivse vojarne (izvor: Grad Zadar)

4. 0 BUDUCEM CENTRU - PERIMETRI PROSTORA |
DJELOVANJA

Na temelju rezultata kvalitativnog istraZivanja u kojem je sudjelovalo preko $ezdeset
predstavnika udruga i organizacija, odrzanih radionica i konzultacija s radnom
skupinom, identificirane su prostorne potrebe izvaninstitucionalnog i nezavisnog
kulturnog sektora u Zadru koje bi se mogle barem dijelom zadovoljiti u prostoru novog
Centra za suvremenu kulturu, umjetnost i mlade. Prije svega, buduéi Centar bi trebao
zadovoljiti potrebe udruga i organizacija koje djeluju u podruéju scensko izvedbenih
umjetnosti, a kojima su potrebni prostori za odrZavanije izvedbi, radionica i drugih
aktivnosti. S druge strane, tek je maniji dio predstavnika udruga i organizacija iskazao
potrebu za koristenjem stalnog uredskog prostora, premda je on nekim udrugama
neophodan. Rezultati istraZivanja takoder su pokazali da su za razvoj kulturne i civilne
scene od kljuéne vainosti slijedeéi prostorni resursi: adekvatni scensko-izvedbeni
prostori, prostori za radionice, multimedijalna dvorana, izlozbeno-galerijski prostor,
klupski prostor, dvorana za filmske projekcije i kino te¢nu djelatnost. Pored toga,
pozelino je da se u sklopu buduéeg Centra osigura prostor tzv. Dnevnog boravka koji
bi omoguéio druZenje i razmjenu ideja. Ukupna neto povrdina Centra obuhvatit ée
4096,59 m2, od &ega na sam Centar otpada 3081,42 m2 odnosno 75%,10dok je
prodirenje Gradske knjiznice Zadar planirano na ukupnoj neto povr$ini 0d955,29 m?2
(25%). Projektom je u prizemlju zgrade predvidena sredi$nja dvorana svise od 300
siedala te nekoliko manjih dvorana, dok su na katu planirani manji uredski prostori i
nekoliko veéih prostorija prikladnih za odrZavanje sastanaka, radionica i sliénih
aktivnosti. Polazeéi od rezultata provedenog istraZivanja i radionica moze se zakljuéiti
kako ¢ée implementacija modela sudioni¢kog upravljanja predstavljati poseban izazov
za aktere kulturne scene, premda su u novijoj povijesti djelovanja postojali pokudaiji
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uspostavljanja zajedni¢kih platformi radi upravljanja zajedni¢kim prostorom (kino
Pobjeda, kazalidte lutaka Jazine). Unato€ tome, buduéi Centar bi uz paZljivo planiranje
i odgovorno upravljanje mogao zadovoljiti veéi dio prostornih potreba organizacija
nezavisne i izvaninstitucionalne kulture.

5. KULTURA GRADA ZADRA: PREGLED SEKTORA |
UPRAVLJANJA

U pregledu kulture grada Zadra, ovaj dokument se neée baviti punim opsegom kulture
koji obuhvaéa raspon od kulturne bastine do specifi¢nih oblika kulturnih djelatnosti te
srodnih grana poput kulturnog turizma, obrazovanja itd., nego ¢ée se koncentrirati na
karakteristike kulture grada Zadra koje su relevantne za izradu smjernica sudioni¢kog
upravljanja Centrom. To ukljuéuije letimiéni uvid u stanje lokalne kulture unutar kojeg
¢e se pozicionirati Centar §to uklju¢uje temelini okvir lokalnog kulturnog sektora i
nadine upravljanja lokalnim kulturnim sektorom.

Vezano za temeljni okvir lokalnog kulturnog sektora, u Zadru djeluje 13 javnih ustanova
u kulturi od kojih su 4 u vlasni$tvu Grada Zadra: Gradska knjiznica Zadar; Znanstvena
knjiznica Zadar; Koncertni ured Zadar i Hrvatsko narodno kazali$te. Ostale ustanove
su u vlasni$tvu Zadarske Zupanije (Kazaliste lutaka Zadar i Narodni muzej) i Ministarstva
kulture Republike Hrvatske (Arheoloski muzej, Muzej antitkog stakla, Zavod za
povijesne znanosti HAZU, Drzavni arhiv, Medunarodni centar za podvodnu
arheologiju).

Kulturni sektor grada Zadra &ine i organizacije civilnog drustva koje djeluju u polju
kulture (udruge i umijetni¢ke organizacije), samostalni umijetnici i fizi¢ki i pravni subjekti
koji se bave kulturnim i kreativnim industrijoma. U polju kulture je aktivno118
organizacija civilnog drustva s najveéom razinom zastuplienosti u djelatnostima
kulturne bastine i izvedbenim umijetnostima (kazalidte, ples, glazba) $to ¢&ini udjel
0d15% u sveukupnom broju organizacija civilnog dru$tva u Zadru. U Zadarskoj Zupaniji
dieluje 150 poslovnih subjekata u podruéju kulturnih i kreativnih industrija, a koji &ine
temeljnu racionalizaciju za osnivanje Centra kreativnih industrija koji bi se trebao
oformiti u Zadru . Rad Centra kreativnih industrija planira se organizirati po modelu
poduzetni¢kog inkubatora kojim se pruza ciljana podr$ka za poticanije i razvoj malog
poduzetni§tva u kreativnim industrijoma te je koo takav komplementaran
konceptul1Centra za kulturu koji ée, sukladno propozicijama projekta ZadrugArt,
sluZiti kao mijesto strukturne podrike za razvoj izvaninstitucionalnog neprofitnog
kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva.

Polje kulture grada Zadra uvelike &ine brojni programi u kulturi koje proizvodi lokalni
kulturni sektor, ali i medunarodni i nacionalni producenti kulturi koji odrZavaju svoje
programe na zadarskom podruéju. Grad Zadar s 20.365.288,19 kn (podatak za2019.
godinu) financira 384 programa u kulturi od ¢ega 63,3% pripada institucionalnoj, a
36,7% izvaninstitucionalnoj kulturno-umijetni¢koj produkciji. Udjel proraéuna za kulturu
u ukupnom proraéunu Grada Zadra je 4,8%. Taj udjel se progresivno poveéavao
tijekom zadnje &etiri godine, te s time ukazuje na tendenciju rasta. Upravljanje kulturom
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u gradu Zadru provodi se sukladno zakonskim osnovama koje su propisane s
nacionalne razine, a koje isti€u primarnu ulogu predstavni¢kog tijela lokalne
administracije u dono$enju krovnih ili 'kapitalnih' odluka u kulturi poput osnivanja novih
ustanova, donodenja statuta ustanova, imenovanja upravnih tijela i ravnateljica/a,
donosenje prorad¢una kulture, programa javnih potreba u kulturi Grada Zadra itd.
Izvr$na razina vlasti podrazumijeva gradonadelnika koji, sukladno Zakonu o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,125/08,
36/09,36/09,150/11,144/12,19/13,137/15,123/17) te Clanku 36. Statuta Grada
Zadra iz 2018. ,upravlja nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u
vlasni$tvu Grada” i ,,imenuje i razrie$ava predstavnike Grada Zadra u tijelima javnih
ustanova i drugih pravnih osoba kojih je Grad Zadar osnivaé, osim ako posebnim
zakonom nije drugadije odredeno”. Administrativna razina upravljanja u kulturi u Zadru
se provodi kroz rad Upravnog odijela za kulturu i $port, ali odredenim dijelom i kroz
druge odjele koji sudjeluju u izradi i realizaciji kapitalnih projekata u kulturi poput
Upravnog odjela za EU fondove koji administrira i vodi projekt ZadrugArt.

U procesima upravljanja u kulturi grada Zadra, sudijeluje i Kulturno vijeée Grada Zadra
sa savijetodavnim kapacitetom. S obzirom na broj stanovnika Zadra (75.062prema
podacima DZS-a iz 2011.) koji premasuje zakonski kriterij za osnivanja kulturnih vijeé¢a
(gradovi preko 30.000 stanovnika) kako je propisano Zakonom o kulturnim vije¢ima
(NN 48/04, NN 44/09, NN 68/13) te na veli¢inu kulturnog sektora, ali i kulturni
identitet, znadaj i potencijal grada Zadra, minimiziranje moguénosti $to Sire ukljucivosti
i demokrati¢nosti djelovanja kulturnih vijeéa je negativni faktor u postavkama lokalnog
upravljanja kulturom. Lokalna uprava je prepoznala ovaj problem te je u 2019. godini
poveéala broj élanova jedinstvenog Kulturnog vijeéa s pet na sedam &lanova. Sukladno
tome, za olekivati je da ée se u dolazeéem periodu donijeti odluka o uspostavi veéeg
broja kulturnih vije¢a kako bi se mogao ukljuéiti veéi broj kulturnih aktera u procese
donosenja odluka u kulturi $to je ujedno i vazan korak prema afirmaciji sudioni¢kog
modela upravljanja. U meduvremenu je Planom za razvoj kulture predvideno osnivanije
Savjeta za provedbu Plana razvoja kulture koji ée brojati petnaest ¢lanova savjeta
predstavnika javnih, civilnih i privatnih sektora povezanih s realizacijom Plana i opéim
razvojem kulture grada Zadra.?

6. OKVIR JAVNIH POLITIKA SUDIONICKO UPRAVLJANJE
CENTROM - PREGLED ZAKONODAVNOG OKVIRA |
KLJUCNIH DOKUMENATA

Sudioni¢ko upravljanje u kulturi se u Hrvatskoj razvija u zadnjem desetlieéu kao novi
smijer formalnog oblika upravljanja kojim se pokuSavaju premostiti i nadomijestiti

2 Kao $to je navedeno u Planu za razvoj kulture: ,Da bi se osigurala participativnost svih skupina(javnog, privatnog i civilnog
sektora) u kulturi, predlaZe se sliedeéi sastav Savjeta: gradonacéelnikGrada Zadra, predsjednik Savjeta; pro&elnik/ca UO-a za
kulturu i $port Grada Zadra; procelnik/ca UOaza EU fondove; 1 predstavnik/ca Agencije za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA
NOVA; 1predstavnik Savjeta mladih Grada Zadra; 1 predstavnik/ca mjesnih odbora otoka s podrué¢ja GradaZadra; 1
predstavnik/ca javnih gradskih ustanova u kulturi; 1 predstavnik/ca privatnog sektora ukulturi; 2 predstavnika/ce civilnog sektora
u kulturi (jedno profesionalno i jedno amatersko udruZenje); 1 predstavnik/ca Sveuilista u Zadru (tematski povezan s podru&jem
kulture); 1 predstavnik/caobrazovnog sektora na podruéju kulture; 1 predstavnik/ca kulturnih manjina; 1 predstavnik/caTuristi¢ke
zajednice grada Zadra; 1 predstavnik/ca osoba s invaliditetom.Uloga Savijeta je savjetodavna u praéenju provedbe Plana i
uskladivanju s eventualnim promjenama,koje bi osigurale nastavak njegove provedbe; UO za kulturu i $port Grada Zadra je tijelo
koje ¢eoperativno koordinirati radom Savjeta, a jedanput godi$nje podnosit ée izvjestaj o provedbi PlanaGradskom vije¢u Grada
Zadra; izvjestaji su temelj za mjerenje rezultata provedbe Plana” (Tisma ilelingié, 2019:75).
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kroniéni deficiti u demokrati¢nosti, adaptabilnosti, legitimitetu i dugoroénoj odrzivosti
konvencionalnih modela upravljanja rukovodenih mahom politi¢kim interesima i
kontrolom. Ova tradicija upravljanja kulturnim sektorom i procesima u kulturnom polju
rezultirala je prekomjernim razinama institucionalizacije i politizacije kulturnog sektora
$to je dovelo do krize legitimiteta kulturnog sektora (Zlatar, 2001.; Vi$ni¢,2008.;
Obulien i Zuvela Buinja, 2008; Migkovi¢, Vidovi¢, i Zuvela, 2015.; Vidovi¢,2018.;
Zuvela, 2020.), ali i pitanja svrhe i cilja ulaganja javnih resursa u kulturu. Jedan od
popularnih odgovora kulturne politike na ove probleme je sudjelovanije u kulturi koje
se ti¢e poveéanja broja publike i njene diversifikacije. No, opravdavanie i obrazlaganije
ulaganja u kulturu kvantificiranjem broja posjetitelja i posliediénim financijskim
uéincima dokida skretanje pozornosti i bavlienje najpotentnijim aspektom kulturnog
dielovanja a koji se ti¢e, izmedu ostalog, dru$tvene transformacije, osnaZivanja
gradana, afirmacije razlid¢itosti, otvaranja prostora za drugadije i anticipacije novog.
Poticanjem sudjelovanija zajednice u procesima donosenja odluka u kulturi i dijeljenjem
odgovornosti i prava oko upravljanja javnim resursima u kulturi, razvijaju se potencijali
uravnotezenog, pristupaénijeg i adekvatnijeg razvoja kulture, a s time i &itave zajednice.
Naéela i prakse sudioni¢kog upravljanja u kulturi omoguéuju i poti¢u upravo realizaciju
takvog pristupa razvoju koji se odmiée od rastakao jedinog mijerljivog kriterija prema
kriteriju drustvenog blagostanja (well-being) i kolektivno ujednaéenog boljitka. U prilog
tome sviedoée brojni dokumenti na nadnacionalnoj razini, mahom tijela Europske
Unije i UNESCO-a&® koji sudioni¢ko upravljanje promic¢u kroz niz akata ¢ime se
osigurava i amplificira temeljno ljudsko pravo sudjelovanja u kulturnom Zivotu
zajednice kako je artikulirano u Op¢oj deklaraciji o ljudskim pravima Ujedinjenih
naroda iz 1948. Sukladno tome, perspektive za sudioni¢ko upravljanje trebaju biti
omoguéene u svim suvremenim demokratskim sustavima u kulturi, a u cilju $to veéeg
povezivanja izmedu sustava, aktera koji taj sustav &ine i gradana.

6.1. Nacionalna razina

Zakonodavni okvir kulturne politike ne prepoznaje centre za kulturu kao i sudioni¢ko
upravljonje u kulturi u eksplicitnom obliku. Drugim rije¢ima, centri za kulturu
isudioni¢ko upravljonje nisu navedeni niti jasno artikulirani U niti jednom
zakonskomaktu sukladno kojem bi se te kategorije regulirale u osnivanju i praksi.
Naprotiv, kulturni centri se osnivaju i obavljaju svoju djelatnosti temeljem opéih zakona
poput Zakona o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08, 127/19), Zakona o
upravljanju javnim ustanovama u kulturi (NN 96/01, 98/19) i Zakona o financiranju
javnih potreba u kulturi (NN, broj 47/90, 27/93 i 38/09). Sudionitko upravljanje u
kulturi je, u smislu znadenja i prateée prakse te sintagme, za sada nepoznanica unutar
zakonskih okvira u kulturi Republike Hrvatske. Medutim, postojeéi primjeri sudioni¢kog
upravljanja u kulturi poput Hrvatske knjiznice za slijepe*, Histrionskog doma®, Centra

3 Neki od kljuénih dokumenata uklju€uju Faro konvenciju (2005.), UNESCO Konvenciju o zatiti i promicanju raznolikosti kulturnih
izri¢aja (2005.), Zaklju¢ke Vije¢a Europske unije o kulturnom naslijedu kao strateskom resursu za odrZivu Europu (2014.) te
Zaklju¢ke Vijeéa Europske unije o participativnom upravljanju kulturnom bastinom (2014.).

4 Vige informacija o Hrvatskoj knjiznici za slijepe dostupno je na mreznoj poveznici https://www.hkzasl. hr/o-knjiznici/povijest
(20.05.2020.).

5 Vige informacija o Histrionskom domu dostupno je na mreznoj poveznici https://histrion.hr/

(20.05.2020.).
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za promicanie tolerancije i oéuvanie sje¢anja na Holokaust® te Pogona — Zagrebatkog
centra za nezavisnu kulturu i mlade’ ukazuju na moguénost suosnivanja i
funkcioniranja tzv. mijeSovitih ili hibridnih javnih ustanova u kulturi temeljem
spomenutog Zakona o ustanovama koji u Clanku 12. predvida moguénost osnivanja
ustanove od strane vise osnivaéa, tj. jedinica lokalna samouprave i fizicke i pravne
osobe. Kako Zakon nalaze, akt o osnivanju takve ustanove donosi se u obliku ugovora
o osnivanju ustanove kojim se ureduju medusobna prava i obveze osnivaca. Sliéne
propozicije za sudioni¢ko upravljanje su predvidene recentnim Zakonom o muzejima
(NN 61/18) i Zakonom o knijiznicama (NN 17/19). U Zakonu o muzejima je Clankom
17. predvidena moguénost osnivanja javnog muzeja od strane javnog tijela (Republika
Hrvatska, jedinica lokalne i podruéne (regionalne)samouprave) te fizi¢ka i pravna
osoba, a medusobna prava i obveze osnivaé¢a ureduju se ugovorom, jednako kao u
propozicijama Zakona o ustanovama. Sliéna formulacija moguénosti za uspostavu
sudioni¢kog upravljanja temeljem suosnivanija ustanove nalazi se u Clanku 9. Zakona
o knjiznicama kojim se predvida moguénost zajedni¢kog osnivanja javne knjiznice od
strane viSe osnivaéa ¢&iji se odnosi, medusobna prava o obveze ureduju aktom o
osnivanju.

Sudioni¢ko upravljanje u kulturi se ti¢e zakonskih propisa koji su van podruéja kulture
poput Zakona o udrugama (NN 74/14 i 70/17 — proéiséeni tekst, 98/19) kojim se
regulira rad organizacija civilnog dru$tva te moguénosti njihovog udruZivanja i
zajedni¢kog djelovanja u savezu, zajednici, mreZi i/ili koordinaciji. Moguénost
sudioni¢kog upravljonja nalazimo u Zakonu o trgova¢kim drudtvima (NN
111/93,34/99,121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11,
111/12,68/13, 110/15, 40/19) koji u Clanku 68. navodi da se u javno trgovagko
drudtvo mogu udruziti dvije ili vise osoba zbog trajnog obavljanja djelatnosti pod
zajedni¢kom tvrtkom te da ¢lan drudtva mozZe biti svaka fizicka ili pravna osoba.
Trgovacka drustva nisu uobidajen pravni oblik kojeg susreéemo u kulturi, no u zadnjem
periodu nalazimo nekoliko vaznih i zanimljivih primjera javnih trgovackih drustva u
kulturi poput javnog trgovackog drustva RIJEKA 2020 d.o.o. kojeg su zajedniéki
osnovali Grad Rijeka i Primorsko-goranska Zupanija, sa svrhom provodenja projekta
Europska prijestolnice kulture za 2020. godinu u Republici Hrvatskoj ili Dubrovagke
bastine d.o.o. kojeg je osnovao Grad Dubrovnik za upravljanje spomeniékim objektima
na dubrova¢kom podruéju, ukljuéujuéi spomeniéki kompleks Lazareta u kojem je
smjesten jedan od prvih hrvatskih neformalnih centara za suvremenu umjetnost i kulturu
predvoden organizacijom civilnog drustva u kulturi Art radionicom Lazareti.

Sudioni¢ko upravljanje u kulturi moZe se ostvariti i kroz su-osnivanije javne zaklade
sukladno propoziciama Zakonu o zakladama i fundacijoma (NN 36/95 i 64/01).
Zakladu mogu su osnovati domaéa ili strana fizi¢ka ili pravna osoba koje donose akt
o osnivanju kojim se odredena imovina (npr. novu zgradu Centra za kulturu)namijenjuje
odredenoj zakladnoj svrsi (npr. razvoju suvremene kulture i umjetnosti, razvoju malih
poduzeéa u podru&ju kreativnih i kulturnih industrija). U sluéaju osnivanja zaklade,
imovina se trajno namjenjuje zakladnoj svrsi odredenoj aktom o osnivanju javne

6 Vige informacija o Centru za promicanje tolerancije i oéuvanje sje¢anja na Holokaust dostupno je na mreznoj poveznici
https://www.centartolerancije.hr/o-nama (20.05.2020.).

7 Vise informacija o Pogonu — Zagrebackog centra za nezavisnu kulturu i mlade dostupno je na

mreZnoj poveznici https://www.pogon.hr/o-nama/tko-smo/ (20.05.2020.).
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zaklade, tj. imovina zaklade moZe se koristiti samo za ostvarivanje svrhe zbog koje je
zaklada osnovana. U sva tri primjera pravnog statusa, 1j. regulacije sudioni¢kog
upravljonja u kulturi, naglasak je na ulozi predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave koje osniva javne ustanove, ustanove, trgovacka drudtva i druge pravne
osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od
interesa za Grad. No, premda to zakonski okvir ne isti¢e, su-osnivanje nove pravne
osobe temeliem zajedni¢kog akta kojim se uredujel5dijelienje prava i odgovornosti
oko upravljanja javnim resursom u kulturi stavlja fokusna "drugu stranu', odnosno
aktere iz civilnog drustva i njihove kapacitete koji su neizostavni i kljuéni segment
jednadzbe sudioni¢kog upravljonja u kulturi. S obzirom na to da je sudioni¢ko
upravljanje izrazito kontekstualno i ovisno o lokalnim situacijama, uvjetima i prilikama,
nedostatak precizne artikulacije sudioni¢kog upravljanja na nacionalnoj razini krovnih
zakona se moze tumaditi kao svojevrsna prednost, iako to ne umanjuje potrebu za
regulativnom notom kojom bi se, makar okvirno, rijeSilo funkcioniranje kulturnih
centara, a onda i fleksibilni modeli upravljanja i funkcioniranja koji bi se prilagodavali
lokalnom kontekstu.

Na sektor kulture zadnje desetlieée i viSe, znacajno utjecu javne politike poput onih
vezanih za podruéja turizma, javne uprave, urbanog planiranja, obrazovanja i dr. U
kontekstu sudioni¢kog upravljanja, upravo instrumenti drugih javnih politika imaj velik
(veéinom suzbijajuéi) utjecaj na upravljanje u kulturi. Spomenuti éemo samo Zakon o
vlasni$tvu i drugom stvarnim pravima (NN 91/96, 68/98, 137/99, 22/00,73/00,
129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14) koji
ograni¢ava davanije prostora u javnom na koristenje izvaninstitucionalnim akterima na
period dulji od 5 godina, ili Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi(NN
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13,137/15, 123/17) koji daje autokratske ovlasti gradonaéelnicima u upravljanju
nekretninama i pokretninama jedinica lokalne samouprave, kao i autoritet da
samostalno imenuju i razrieuju ¢élanove upravnih vijeéa u javnim institucijama u kulturi
u kojima posebnim zakonom nije drugadije odredeno.

6.2. Lokalna razina

Iz podrugja lokalne kulturne politike, smjernice za uspostavu sudioni¢kog upravljanja u
CKZ uskladene su s nacrtom Plana razvoja kulture grada Zadra 2019. — 2026. te
dokumentom Kreativni Zadar 2020 — Okvir za kreativni razvoja grada Zadra do
2020.koji je nastao kao rezultat procesa prijave Zadra za Europsku prijestolnicu
kulture2020. Osim ova dva sluzbena dokumenta, smjernice za uspostavu sudioni¢kog
upravljanja naslanjaju se na Strategiju razvoja nezavisnog kulturnog sektora Grada
Zadra iz 2013. godine. Dodatno se ovaj dokument referira i na dvije strategije tzv.
opéeg djelokruga: Strategija razvoja grada Zadra 2013. — 2020. i Strategiju razvoja
urbanog podruéja Zadra 2014. — 2020.

Kreativni Zadar 2020 donosi pregled drudtveno-kulturnog okruzenja grada Zadra koje
se rapidno mijenja pod pritiscima turisti fikacije grada i potencijalnog
otudenjalézajednice od vlastitih (javnih) kulturnih resursa. U takvom kontekstu, kako
razvoj kulture u drugim obalnim gradovima Hrvatske pokazuje, lokalna kultura dolazi
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u opasnost od ornamentalizacije, retradicionalizacije i hinjene autentiénosti na ustrb
vibrantnog, dinami¢nog i endogenog suvremenog kulturnog stvaraladtva $to je
podcrtano u dokumentu Kreativni Zadar 2020 kroz sezonalnost kulturnih dogadania i
nedovolinu ukljuéenost gradana u lokalni kulturni Zivot. Istaknut je nedostatak
adekvatne infrastrukture u obliku prostora za izvedbene umijetnosti i mlade ¢&ije se
rieSenje vidi u prilici aktivacije vojnih i industrijskih postrojenja u centru grada. Problem
nedostatka infrastrukture i rjeSenje problema kroz revitalizaciju bivdih vojnih i
industrijskih objekata je sintetiziran u urbanoj obnovi koja je postavliena kao prvi od
pet stupova nadogradnje kulturne scene grada Zadra, ali i ostalim stupovima poput
ukljiu€ivosti, postovanja i dijeljenja. lzgradnjom i aktivaciiom Centra temeljem
sudioni¢kog upravljanja u kulturi se navedeni stupovi operacionaliziraju dovodedi
uloZeni napor i trud u procesima konceptualizacije razvoja zadarske kulture za potrebe
prijave Zadra za EPK 2020. do to&ke realizacije time potvrdujuéi dosljednost u lokalnom
planiranju kulturnog razvoja.

Plan razvoja kulture grada Zadra (dalije u tekstu Plan) u uvodnim poglavljima
analizestanja donosi pregled infrastrukture u kulturi u kojem se isti¢e problem prostora
zarad udruga u kulturi te se navodi Centar za mlade uz rekonstrukciju Gradske knjiznice
Zadar. Plan iznosi podatke o ustupanju gradskih prostora za 80 udruga po povoljnim
uvjetima koristenja, no nije istaknuto koji profil udruga koristi prostor i za koje svrhe i
oblike kulturno-umjetni¢kog djelovanja. lzgradnja Centra za mlade isti¢e se kao
rieSenje dugogodi$njeg problema nedostatka prostora za udruge aktivne u kulturno-
umjetni¢kom stvaraladtvu. Plan podcrtava Strategiju razvoja nezavisnog kulturnog
sektora u svojstvu prvog i jedinog dokumenta koji se bavi razvojem nezavisne kulturne
scene grada Zadra u kontekstu novih lokalnih vrijednosti i kulturnih identiteta (Tonkovi¢
i Pepi¢, 2013). lzrada tog dokumenta bila je potaknuta djelovanjem suradnicke
platforme “Okret potpora” koja je 2013. godine okupila osam zadarskih udruga i
umjetni¢kih organizacija, a ¢&ije je djelovanije financijski podrzala Zaklada Kultura nova.
Premda je rije¢ o dokumentu koji nikada nije formalno usvojen, u njemu je izloZzena
analiza stanja nezavisnog i izvaninstitucionalnog kulturnog sektora u Zadru, pri éemu
su zasebno obradena pojedina podru&ja unutar suvremenog kulturnog stvaralastva.
Strategija posebno podcrtava nekoliko kljuénih nedostataka nezavisne kulturne scene
u Zadru, a to su nedostatak adekvatnih prostornih resursa, nedostatna financijska
potpora, ali i organizacijska potkapacitiranost veéine udruga i organizacija nezavisne
kulture u Zadru. Stoga se kao tri kljuéna cilja u Strategiji izdvajaju razvoj produkcijskih
uvijeta, jadanje organizacijskih kapaciteta te poveéanje programske kvalitete |
prepoznatljivosti scene u nacionalnom i medunarodnom kontekstu. Vaina ocjena
stanja u zadarskoj kulturi odnosi se na nedovoljno prepoznavanije kulture u lokalnoj
zajednici i nedostatak jasne vizije kulturnog razvoja grada uza promisljanje
sveobuhvatnog razvoja kulture kao pokretada lokalnog drustvenog i gospodarskog
razvoja (Jelingié i Tisma, 2019). U domeni upravljanja, nacrt strateskog dokumenta u
kulturi eksplicitno navodi preporuku za praéenje europskih trendova u uspostavi
sudioni¢kog upravljanja u kulturi te predlaganje novih naéina kako to ostvariti u cilju
demokratizacije procesa upravljanja kulturom. U tom smislu, Plan isti¢e problem
nedovolino razvijene suradnje ,donositelja odluka i neovisnih struénih tijela Grada
Zadra te drugih relevantnih dionika s ciljem demokratizacije razvoja kulture” te potrebu
za razvojem mehanizama ,koji osiguravaju demokratizaciju u upravljanju kulturom, a
temeljem primjera dobre prakse koji promoviraju participativni i struéni pristup
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upravljanju kulturom” kao i potrebu za razvojem zajedni¢kih projekata koji poti¢u
razvo| kulture temeljem suvremenih pristupa kulturnoj politici (Jelingi¢ i Tidma,

2019:28).

U podrugju financiranja kulture, u Planu se iz tablice 25. zapaZa rast prihoda civilnog
sektora, odredena razina ovisnosti o lokalnom proraéunu, ali i tendencijo prema
diversifikaciji izvora financiranja (Jelingié i Tidma, 2019:51). Dapade, u zadarskom
kulturnom sektoru se komparacijom prihoda javnog kulturnog sektora i prihoda
civilnog sektora biljeZi veéa aktivnost organizacija civilnog sektora u diversifikaciji izvora
sredstava od javnih institucija(Jelingi¢ i Tisma, 2019: 48-52) . Tu se posebno isti¢e
zastuplienost broja organizacija civilnog dru$tva iz suvremenog plesa i pokretana
natjec¢ajima Ministarstva kulture, kao i financijska ostvarenja nekolicine organizacija
civilnog drustva koje premasuju iznose od 400.000kn u razdoblju od 2014. do 2018.,
a koje su aktivno ukljuéene u procese uspostave sudioni¢kog upravljanja u kulturi na
primjeru Centra (npr. Teatro VeRRdi, , Plesna udruga Gesta, Igrajmo se) (Jelingi¢ i
TiSma, 2019:52). Ovi podaci korespondiraju i analizi aktivnosti civilnih organizacija u
kulturnoj participaciji gdje su najzastuplienije udruge izvedbenih umjetnosti za koje je
Jregistrirana je ukupno 61 udruga, od kojih je 25 udruga registriralo samo ovu kulturnu
dielatnost” (Jelin¢i¢ i Tidma, 2019:59).Medutim, puni potencijali odnosa organizacija
civilnog drustva s publikom su oteZani s nedostatkom strukturne podrske, ukljuéujuéi
adekvatni prostor za rad i produkciju, ali i nedostatne financijske kapacitete i
partnerstva s javnim akterima. Plan stoga navodi da treba revidirati dosadasnje oblike
institucionalne potpore, ali i osmisliti nove oblike potpore s obzirom da je ,u kontekstu
jaéanja kulturne participacije vazna i ukljuéenost nezavisnih kulturnih organizacija u
planiranje kulturnih politika Grada“(Jelingi¢ i Tidma, 2019:60). U tom smislu su
navedene potrebe razvoja participativnog modela su-kreiranja kulturnih sadriaja i
odluéivanja u kulturi, osuvremenijivanje kulturnih programa te ,razvoj projekata koji
poti¢u suradnju i suvremeno stvaraladtvo” (Jelinéi¢ i Tisma, 2019:61-62). Ove potrebe
su adresirane ik roz dva od tri glavna strateska cilja razvoja lokalne kulture —
osnazivanje kulturno-umijetni¢kog stvarala$tva i osiguravanje adekvatne prostorne,
kadrovske, financijske i tehnoloske infrastrukture i kapaciteta za kulturno djelovanije
(Jelingi¢ i Ti8ma,2019:78). Kako je navedeno u Akcijskom planu, kroz prioritet
osiguravanja infrastrukturne i tehnoloske podrske razvoju kulture te mjeru unapredenja
upravljanja kulturnom i komunalnom infrastrukturom za potrebe razvoja kulture
olekuje se provodenje projekta Modela upravljanja Centrom.

Osim Plana razvoja kulture grada Zadra koji je netom usvojen od strane lokalnog
predstavni¢kog tijela, u Zadru su na snazi dva strate$ka dokumenta — Strategija razvoja
grada Zadra 2013. —2020. i Strategija razvoja urbanog podrué&ja Zadra 2014.— 2020.
Oba dokumenta nemaiju veéi znadaj za smjernice za uspostavu sudioni¢kog upravljanja
u kulturi na primjeru Centra. Naime, Strategija razvoja grada Zadra2013. — 2020.
kulturu spominje u kontekstu glavnih faktora na kojima se temelje suvremeni turistiéki
trendovi te se fokusira na kreativne industrije kao generatora lokalnog razvoja koji se
temelji na komercijalizaciji umjetnosti i kulture. U dijelu strateskog dokumenta koji se
odnosi na kulturne djelatnosti strategija stavlja razvoj lokalnog kulturnog Zivota u ovisni
odnos prema javnim ustanovama u kulturi. Oba ta pristupa lokalnom kulturnom
razvoju su neuskladena sa suvremenim tendencijoma u kulturnom razvoju koje se
odmi¢u od tipoloskih razvojnih pravaca kreativnih gradova i reprezentiranja lokalne
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kulture kroz institucionalnu prizmu. Medutim, Strategija razvoja grada Zadra 2013. -
2020. donosi i ocjenu nedostatne komunikacije i umrezenosti kulturnih aktera u Zadru
te potrebu za ,podizanje razine svijesti o kulturi grada i motiviranje gradana za
sudjelovanje u kulturnom Zivotu grada”, a $§to se izravno uvezuje s nastojanjima za
uspostavu Centra za kulturu na principima i praksi sudioni¢kog upravljanja u kulturi.

Strategija razvoja urbanog podruéja Zadra 2014. — 2020. navodi potrebu za dodatnim
ulaganijima u kulturi i to posebno u objekte koji ¢e prihvatiti posietitelje i gradane te u
kojima ée se pruZiti podrska organizaciji kulturnih dogadanja tijekom cijele godine.
Gradnja Centra za suvremenu kulturu, umjetnost i mlade s uvodenjem sudjelovanija i
dijelienja ovlasti kao temeljnog principa upravljanja je komplementarna preporukama
oba strateska dokumenta na naéin da objedinjuje uspostavu komunikacije i
umrezenosti izmedu kulturnih aktera, ukljué¢ivanje gradana i posjetitelja s ulaganjem u
objekt koji ée biti mjestom kulturnih dogadanija tijekom ¢&itave godine.

7. MOGUCI MODELI UPRAVLJANJA CENTROM ZA
SUVREMENU KULTURU, UMJETNOST | MLADE ZADAR

Moguénosti ili opcije modela upravljanja Centrom za suvremenu kulturu, umjetnost i
mlade temeliem sudioni¢kog upravljanja u kulturi definiraju se sukladno zakonskim
pretpostavkama, postojeéim praksama potrebama i kapacitetima koji su zastupljeni u
specifienom sluéaju na kojeg se model primjenjuje. Prema tim osnovnim kategorijama
te u skladu s analitickom pregledom konteksta koji je prethodno predstavljen u tekstu
ovog dokumenta, u sluéaju Centra mogu se razmatrati tri opcije za uspostavu
sudioni¢kog upravljanja. Prva opcija je ustrojstvo javne ustanove (u kulturi), druga
opcija je trgovatko drustvo, a treéa opcija je javna zaklada. Sukladno dosadadnjim
konzultacijoma s glavnim akterima ukljuéenim u proces uspostave sudioni¢kog
upravljanja Centrom te osvréuéi se na primjere postojeéih praksi u Republici Hrvatskoj,
ovaj ¢e dokument u sredidte pozornosti staviti model javne ustanove.

Pravni oblik javne ustanove nalazi se u samoj srzi kulturnog sustava. Hrvatska kulturna
politika postavliena je na naéin da daje prioritet opstanku, radu i razvoju javnih
ustanova u kulturi. Za razliku od civilnih i privatnih aktera u kulturnom sustavu, javne
ustanove zadrZavaju stabilnost funkcioniranja kroz osigurane materijalne i programske
troskove, ukljuéujuéi infrastrukturu i kapitalne zahvate. Vazno je naglasiti da javne
ustanove nemaju zakonsko ograniéenje koristenja javnih prostornih resursa poput
drugih aktera u kulturi kojima je kori$tenje prostora u javnom vlasni$tvu ogranié¢eno na
pet godina uz obavezno provodenja javnog natjeéaja za dodjelu koristenja prostora.
Ovo su samo neki od glavnih razloga zbog &ega su postojeéi primjeri sudioni¢kog
upravljanja u kulturi uspostavlieni upravo na primjerima mjesovitih ili hibridnih javnih
ustanova. Kao $to je ve¢ navedeno u ovom dokumentu, u Hrvatskoj nalazimo é&etiri
primjera mjesovitih javnih ustanova u polju kulture, od kojih je primjer Pogona —
Zagrebatkog centra za nezavisnu kulturu i mlade najblizi temeljnim naéelima
sudioni¢kog upravljanja kao tipologiji dru$tveno-kulturnog centra(DKC-a) koji
kombinira elemente stvarala$tva suvremene umjetnosti i kulture s dimenzijom kulture
mladih i dru$tvenog angaZmana zajednice.
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Javna ustanova u kulturi je kompatibilna s ljestvicom modela sudioni¢kog upravljanja
kako ih klasificira Dea Vidovi¢ (2015.), a tiéu se uspostave razli¢itih razina odnosa u
civilno-javnom partnerstvu. Koo $to Vidovi¢ navodi, svaki model podrazumijeva
definiranje seta pravila te raspodijelu odgovornosti i prava izmedu ukljuéenih
partnera(Vidovi¢, 2015.). Ljestvica modela ukljuéuije:

1. Model hibridizacije — zajedni¢ko osnivanje i upravljaonje novom zajedni¢kom
ustanovom i javnim prostornim resursom od strane suosnivaéa i suupravljaéa civilnog i
javnog sektora.

2. Model zajedni¢kog upravljanja — ,formiranje zajedni¢kog tijela upravljanja javnim
resursom u kojemu je jednak broj predstavnika javnog i civilnog sektora”
(Vidovi¢,2015:63).2

3. Model suradni¢kog upravljanja — uspostava partnerstva izmedu javne ustanove s
civilnim organizacijoma u kulturi u svrhu zajedni¢kog koristenja i suupravljanja
prostorom koiji je u nadleZnosti javne ustanove.’

4. Model proSirene suradnije — partnerstvo koje se temelji na davanju javnog prostornog
resursa/infrastrukture na upravljanje i koritenje civilnom sektoru u kulturi na odredeno
vriieme uz minimalne ili bez naknade te uz obavezu javnog sektora da ,pokriva dio
materijalnih trodkova koristenja infrastrukture, a civilni sektor osigurava javnu namjenu
(kulturnu i drudtvenu) prostornog resursa” (Vidovié, 2015:63).

5. Model nove javne kulture — promjena/pomak u sustavu iz postojeéih centraliziranih
i politiziranih procesa upravljanja prema demokratiénim i otvorenim postavkama i
praksama upravljanja $to ukljuéuje sudjelovanje predstavnika civilnog sektora i
gradana u kulturi u svim razinama upravljanja u kulturi — od kulturnih vijeéa do
upravnih vijeéa javnih ustanova u kulturi.

U sluéaju Centra za suvremenu kulturu, umjetnost i mlade, od navedenih pet modela,
sukladno provedenom procesu analize i konzultacija, ovaj ¢ée dokument istaknuti
moguénosti modela hibridizacije i modela pro$irene suradnje kao dva modela koja
odgovaraju postavkama lokalne kulturne politike, moguénostima, potrebama i
aspiracijama lokalnih kulturnih aktera koji ¢e sutra biti nositelji predloZzenih modela
upravljanja.

Model hibridizacije odnosi se na zajedni¢ko osnivanije javne ustanove od strane civilnog
i javnog sektora ¢ime se formira civilno-javno/javno-civilno partnerstvo. Osnovni okvir
partnerstva definira se prema propozicijoma Zakona o ustanovama, a detaljnije se
ureduje ugovorom o osnivanju mjedovite ili hibridne ustanove. MjeSovitost, odnosno

8 Primjer modela zajedni¢kog upravljanja je, na nacionalnoj razini, drugtveni centar Karlo Rojc u Puli.Okvir zajedni¢kog upravljanja
je stvoren i dalje se odrzava kroz formiranje zajedni¢kog koordinacijskog tijela, Vije¢a Rojca, koje je sastavljeno od predstavnika
organizacija civilnog drustvakoje koriste prostor Centra i predstavnika Grada Pule kao vlasnika prostora i partnera u realizaciji
sudioni¢kog pristupa u upravljanju Centrom.

9 Primjer modela suradnickog upravljanja je, na nacionalnoj razini, Dom mladih Split. Prostorom Domamladih Split upravija
gradska javna ustanova u kulturi Multimedijalni kulturni centar u suradnji s Platformom Doma mladih koja zastupa interese
nezavisne kulturne scene u gradu Splitu okupljenojoko prostora Doma mladih.
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hibridnost se odnosi na jednake udjele predstavnika iz javnog i civilnog sektora u
upravljaékim strukturama i procesima koji se odnose na zajednié¢ku ustanovu i resurse.

Konkretno, to znaéi sliedeée: sukladno Zakonu o upravljanju javnim ustanovama u
kulturi, javnom ustanovom u kulturi upravlja Upravno vijeée. Upravno vijeée moze imati
od tri do pet ¢lanova. U cilju osiguravanja sudioni¢kih naéela civilno-javnog partnerstva
u upravljanju Centrom te zadovoljavanju zakonskih propozicija, upravno vijeée Centra
bi brojalo pet ¢lanova Upravnog vijeéa po slijede¢em nadinu odabira:

e dva ¢lana Upravnog vijeéa imenuju se iz redova organizacija civilnog drustva iz
podruéja nezavisne kulture scene koji su u svom dosadadnjem radu doprinijel
razvoju Centra te imaju dokazane organizacijske, kulturno-umjetnicke
kapacitete za sudjelovanije u upravljanju Centrom;

e dva ¢lana Upravnog vije¢a imenuju se od predstavnika kulturnog sektora i/ili
javne administracije grada Zadra a koji su u svom dosadasnjem radu doprinijeli
razvoju Centra te posjeduju dostatna znanja o modelu sudioni¢kog upravljanija;i

e jedan ¢&lan Upravnog vije¢a se imenuje iz redova zaposlenika Centra.

Dva ¢lana Upravnog vijeéa iz redova organizacija civilnog drustva koja zastupaju
interese civilnog sektora trebala bi biti predloZena u svojstvu predstavnika organizacija
koje imaju vise od pet godina dokazanog djelovanja na podruéju grada Zadro;
dokazano iskustvo nacionalnih i medunarodnih kulturnih suradniji; te dokazano
iskustvo u prikupljanju i ostvarivanju financijskih prihoda mimo lokalnog javnog
prora¢una. Pod organizacije civilnog drustva se podrazumijevaju udruge u kulturi
(uklju€ujuéi strukovne udruge iz polja kulture) i umjetni¢ke organizacije. Samostalni
umjetnici mogu sudjelovati kao predstavnici civilnog sektora na naéin da ih predloZi
organizacija civilnog drustva.

Dva ¢lana koji su predstavnici kulturnog sektora trebali bi biti predstavnici kulturnog i
umjetni¢kog Zivota koji su vezani za zadarsku kulturnu scenu te imaju dokazano
iskustvo doprinosa razvoju kulture i kulturnog stvarala$tva grada Zadra. Ovo ukljuéuje
moguénost sudjelovanja osoba koje ne borave stalno u Zadru, ali kontinuirano djeluju
u Zadru i svojim radom ostvaruju pomake u lokalnoj kulturi prema njenoj veéoj
prepoznatljivosti, dinamiénosti, umreZzavanju i razvoju kvalitete suvremenog kulturno-
umjetni¢kog stvarala$tva. Takoder, predstavnici javnog sektora u upravnom vijeéu
Centra mogu biti djelatnici Gradske knijiznice Zadar s obzirom nato da ée Gradske
knjiznice Zadar dijeliti zgradu s Centra. Predstavnici Gradske knjiznice Zadar trebaju
biti ukljuéeni i u dodatno tijelo u strukturi upravljanja, to je Programsko vijeée.

Programsko vijeée funkcionira na razini struénog vijeéa s djelokrugom rada koji se
odnosi na dugoroé¢no i kratkoroéno planiranje, praéenje i evaluaciju programske
okosnice djelovanja Centra. Sukladno propozicijama sudioni¢kog upravljanja, ali i
temeljnog okvira djelovanja Programskog vijeéa kao i zakonskih parametara o
osnivanju struénih vijeéa, Programsko vijeée je sastavljeno je od predstavnika sektora
koji su produkcijski zastupljeni u programu Centra, 1j. koji su tzv. Proizvoda¢i programa
Centra. U skladu s time, Programsko vijeée je sastavljeno od sedam é&lanova od kojih
jedan ¢&lan/ica predstavlja Gradsku knjiznicu Zadar te $est &lanova/ica po jedno od
sliedeéih podruéja koji su u srzi programskih interesa Centra: kazalidte; suvremeni ples;
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vizualna umjetnost; multimedijalne umjetnosti; glazba; i drustvene djelatnosti. Zbog
zadrzavanja sudioni¢kog aspekta u procesu upravljanja, Programsko vijeée ne imenuje
ravnatel], nego mijedovito upravno vijeée vodeéi pritom raduna na usugladavanje
osnovnih usmjerenja djelovanja Centra (sudjelovanje, suvremeno kulturno i umjetni¢ko
stvaralastvo) s odabirom &lanova Programskog vije¢a. U cilju ostvarivanja $to boljeg i
¢vriéeg povezivanja s neposrednim urbanim i drudtvenim kontekstom Centra te
uklju€ivanjem gradana u rad i sukreriranje djelovanja Centra, Programsko vijeée treba
razviti odnos sa susjedstvom kroz ustalienu dinamiku godi$njih razgovora i sastanaka
s predstavnicima gradana kako bi se, na dugoroénoj osnovi, stvorili uvjeti za aktivno
ukljuéenje gradana u upravljanje Centrom.

Ovaj dokument ne moze predloZiti niti predvidjeti toénu unutarnju sistematizaciju, 1.
organizacijsku strukturu ustanove Centra za suvremenu kulturu, umjetnost i mlade s
obzirom na to da ne postoji prethodno iskustvo na istom mijestu, niti postoji sli¢an
primjer prakse u lokalnim okvirima. No, temeliem iskustava u drugim primjerima
drustveno-kulturnih centara u Hrvatskoj, moZe se oéekivati da ée Centar imati izmedu
pet i sedam zaposlenih osoba na kombinaciji punog i nepunog radnog vremena i to
na sljede¢im poslovima:

e ravnatelj/ica (osoba koja zastupa ustanovu i koordinira sve poslove u
djelokrugu rada ustanove $to obuhvaéa upravljanjem prostorom programsko,
financijsko, pravno i operativho funkcioniranje; odgovornost za poslovanije
ustanove prema osniva¢ima/upravnom tijelu);

e suradnik/ica za kulturne programe (osoba koja koordinira konceptualiziranje,
planiranje i realizaciju programa, poti¢e, odriava i razvija medusektorsku,
nacionalnu i medunarodnu kulturnu suradnju Centra);

e voditelj/ica tehni¢ke sluzbe (osoba koja je zaduZena za tehni¢ko odrzavanije,
planiranije i funkcioniranje Centra);

e suradnik/ica za financije (osoba koja je zaduZena za financijsko poslovanje
Centra);

e suradnik/ica za razvoj projekata (osoba koja je zaduZena za planiranje, vodenje
i administriranje projekata na nacionalnoj i medunarodnoj razini);

e referent/ica za administrativne poslove.

Od dodatnih poslova koiji se u perspektivi nameéu kao vazini za daljnji razvoj Centra
su suradnik/ica za programe razvoja publike i edukaciju i suradnik/ica za odnose s
javno$éu. Model hibridizacije i uspostava ugovornog civilno-javnog partnerstva je puni
oblik sudioni¢kog upravljanja u kulturi. Premda u Hrvatskoj pratimo uspje$ne primjere
ovog modela, treba voditi ra¢una o svim aspektima i elementima koji trebaju biti
zadovoljeni da bi se pokrenuo civilno-javno partnerstvo koje se odnosi na koristenje
javnih resursa — od prostora do financija. Upravo zbog dru$tvene odgovornosti prema
javnim dobrima, svi ukljuéeni partneri trebaju pomno, razumno i iskreno provesti
proces samo evaluacije i provjere vlastitih kapaciteta s kojima se ukljuéuju u civilno-
javno partnerstvo. Ovaj je proces potreban kako bi se provijerili i osigurali osnovni
elementi za uspostavljanje DKC-a, a koji ukljuéuju, izmedu ostalog, organizirano civilno
drudtvo, transparentnost i dostupnost informacija, zajedni¢ko razumijevanie
sudioni¢kog upravljanja, uzajomno postovanie i suradnju, dostatne izvore financiranja
te politicku, profesionalnu i drustvenu volju (Vidovié¢, 2015). Drugim rije¢ima, civilno-
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javno partnerstvo ne smije biti cilj sam po sebi, pogotovo ukoliko ée potencijalno
donijeti vise $tete nego koristi za javne vrijednosti, sliku i razvojne potencijale lokalne
kulture. Utoliko ée se razmotriti i manje ,intenzivan” oblik civilno-javnog partnerstva —
model prosirene suradnie.

Model prodirene suradnje bi na primjeru Centra za suvremenu kulturu, umjetnost i
mlade mogao funkcionirati kao svojevrsna medufaza ili pilot faza u kojoj bi se
uspostavili konkretni odnosi izmedu civilnih i javnih aktera, no bez medusobnog
pravnog uvezivanja ugovorom o zajedni¢kom osnivanju novog pravnog subjekta.
Pro$irena suradnja podrazumijeva ciljano davanije javne infrastrukture na koristenje
organizacijama civilnog dru$tva na odredeno vrijeme i bez naknade. To bi u konkretnoj
primjeni u slu¢aju Centra za suvremenu kulturu, umjetnost i mlade znatilo da se dio
prostora Centra dodijeli na koristenje organizacijama civilnog drustva temeljem javnog
natje¢aja. Kako bi se osigurao fokus na suvremeno kulturno-umijetni¢ko stvaraladtvo i
zastuplienost nezavisne kulturne scene, propozicije natje¢aja za dodjelu prostora
trebaju imati precizne kriterije koje se odnose upravo na te kategorije koje su deficitarne
u kulturnom polju grada Zadra. Natje¢aj za dodjelu prostora Centra za suvremenu
kulturu, umjetnost i mlade bi stoga trebao biti usmjeren na dvije razine. Prva razina se
odnosi na davanje prioriteta organizacijama civilnog drustva u suvremenoj kulturi i
umjetnosti koje svojim radom ostvaruju otklon od dominantnih praksi u kulturnoj
produkciji na lokalnoj (i poZelino nacionalnoj)razini. Druga razina se odnosi na
organizacije civilnog dru$tva koje svojim radom doprinose drudtvenom razvoju,
pokretanju promijena u lokalnoj zajednici, razvoju tolerancije, interkulturalizma i
multikulturalizma, kulture mladih, drustvene angaZiranosti, ukljuéivosti, socijalne
jednakosti, obrazovanja i zdravlja. Sve organizacije civilnog drustva koje koriste javnu
infrastrukturu moraju uloZiti napore da osiguraju slobodan pristup i dostupnost
programima koji ¢e se provoditi u Centru za suvremenu kulturu, umjetnost i mlade.
Ovo se posebno odnosi na ukidanije financijskih naknada za rekreativne i obrazovne
programe, a zbog postivanja javnog karaktera i mandata Centra. U duhu naéela
sudjelovanja, demokrati¢nosti, dostupnosti i otvorenosti, ovaj bi se pristup U
ograni¢avanju komercijalnog djelovanja civilnih aktera u javnoj infrastrukturu koju
koriste bez naknade trebao primjenjivati u svakom sluéaju, svakom modelu i naéinu
upravljanja i koridtenja prostora Centra za suvremenu kulturu, umjetnost i mlade.

U slijedeéem periodu od godine dana, koliko se predvida rok za dovrienije izgradnije i
uredenja Centra, za uspje$nu uspostavu sudioni¢kog upravljanja u kulturi temeljem
civilno-javnog partnerstva, potrebno je provesti odredene procese kako bi se stvorili i
osigurali uvjeti za opstanak i daljnji, $to dugoroéniji razvoj Centra na korist i dobrobit
kako kulturne scene grada Zadra, tako i Sire dru$tvene zajednice. Proces koiji slijedi
treba obuhvatiti sliedeée faze ili korake u postupanju i radu prema uspostavi
sudioni¢kog upravljanja u Centrom, a koji se ti¢u prvo organizacija civilnog drustva, a
potom i javne uprave:

e intenzivirano umreZavanije i uévr§éivanje suradnije i partnerstva izmedu aktera
civilnog sektora;

e osnivanje neformalne platforme organizacija civilnog drustva s primarnim
fokusom na kulturu i umjetnost, potom na $ira podruéja djelovanja poput kulture
mladih, obrazovanije itd. (najkasnije do rujna/listopada 2020. godine);
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e izrada unutarnjih akata platforme organizacija civilnog drustva (pravilnik oradu
platforme) kojima se definiraju kriteriji ¢lanstva platforme, statusi organizacija
¢lanica platforme (stalno i povremeno €Elanstvo), nadini osiguravanja protoénosti
¢lanstva i odrzavanja konceptualne ujednadenosti i dosljednosti, itd.(najkasnije
do kraja tekuée 2020. godine);

e deliberacijo i odlu¢ivanje oko formalizacije statusa platforme organizacija
civilnog drustva, npr. osnivanje saveza udruga ili redefiniranje postojeéeg
saveza druga (najkasnije do kraja tekuée 2020. godine);

e planiranje proraé¢una za Centra za 2021. godinu s projekcijama za naredne tri
godine (najkasnije do donosenja prora¢una za 2021. godinu ili do prvog
godidnjeg rebalansa u 2021. godini);

e deliberacija, konzultacije i otvoreno odluéivanje oko dovrietka gradnje
Centra(konzultacije izmedu civilnih i javnih aktera oko uredenja prostora,
tehni¢kih postavki i opreme u prostoru, vanjskih prostora, itd.);

e zajedni¢ki proces izrade pravilnika o koridtenju Centra. Ovo ukljuéuje izradu
detaljnih kriterija o koristenju prostora, namjeni pojedinih dijelova prostora,
gospodarskim sadrzajima koji ée biti dostupni u prostoru itd.

e zajedni¢ki proces izrade Plana razvoja publike Centra;

e zajedni¢ki proces izrade strateskog plana Centro;

Dokumentacija koja ée biti izvedena iz svakog pojedinaénog koraka u ovom procesu
¢e se koristiti za informiranje i sastavljanje temeljnih dokumenata Centra (odluke o
osnivanju Centra; ugovora o zajedni¢kom osnivanju Centra; statuta Centra; pravilnika
o radu Centra). Stoga se predloZeni koraci mogu smatrati pred-radnjoma u osnivaniju
Centra te mogu sluZiti kao popis zadataka koje je potrebno napraviti u realizaciji
zajedni¢kog cilja. Svi koraci u procesu uspostave sudioni¢kog upravljanja Centra
moraju biti uskladeni s propozicijama i odredbama Plana za kulturni razvoj Grada
Zadra te moraju voditi ra¢una o Sirem obzoru demokratizacije i osuvremenjivanja
lokalnog drustvenog razvoja kao i ué¢inaka koje ée takav razvoj imati na nacionalnoj i
medunarodnoj razini.

8. POJMOVNIK

Kulturni centar: ideal kulturnog centra ukljuéuje: a) polivalentne sociokulturne
aktivnosti, otvorene raznim kategorijoma publike; b) fleksibilnost, odgovaranje na
promjenjive kulturne potrebe i zahtjeve lokalne zajednice i ¢) promicanje lokalnih
aktivnosti, poticanje i razvoj suradnje/razmjene na nacionalnoj i medunarodnoj razini.
Kulturni centri povezujuéi su faktor izmedu institucija i nezavisnog sektora te ispunjaju
vakuum i duboke podiele unutar kulturnog sektora povezujuéi kulturni sektor s ostalim
sektorima poput obrazovanija, itd. Sukladno opsegu i profilu aktivnosti koji se u njima
provode, kulturni centri mogu se razli¢ito kategorizirati, kao npr. u umjetni¢ke centre,
centre za zajednicu ili drudtveno kulturne centre, izmedu ostalog (Zuvela et al., 2015).

Kulturna politika: okvir (zakonodavna struktura) za usmjeravanije i razvoj kreativnosti u
estetskom smislu i u kolektivnom naéinu Zivota. Kulturna politika ostvaruje se u
sistematskim, regulatornim smjernicama, koje se primjenjuju na cjelokupni kulturni
sektor kako bi svi akteri unutar sektora mogli ostvariti ciljeve svojih kulturnih djelatnosti.
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Nositelji kulturne politike npr. u Hrvatskoj, osim tijela drzavne uprave, jesu regionalne
i lokalne uprave kao i nevladine profitne i neprofitne organizacije te pojedinci (npr.
samostalni umijetnici) koji se bave kulturom i umjetno$éu u javnom Zivotu (Zuvela,

2017).

Nezavisna kulturna scena: neprofitne organizacije civilnog drustva, civilne neformalne
inicijative i umjetni¢ke organizacije koje kroz nove forme i nacine rada ostvaruju izravno
dijelovanje u zajednici, ali i prepoznatljivost lokalnog kulturno umijetni¢kog rada na
nacionalnoj i medunarodnoj razini. Glavne karakteristike nezavisne kulture scene je
otvorenost za participaciju, dinami¢nost i fleksibilnost te djelovanje u “najrazli¢itijim
podrugjima kulture i umjetnosti i njihovo medusobno kreativno povezivanije (suvremena
umjetnost svih djelatnosti, popularna kultura, suvremene teorije, novi mediji i
tehnologije, kultura mladih itd.), pri ¢éemu je izrazito prisutna Sira drustvena
osvijestenost i orijentiranost na aktivizam (Vi$nié, 2008: 10).

Sudijelovanije: odnosi se na ,kolektivne poduhvate koji oblikuju nesto veée u &emu svi
ukljuéeni mogu biti dijelom tog novog entiteta” (Kelty, 2013:28). Ukljuéuje dva osnovna
pristupa: 'biti dijelom neéega' i 'dijeljenje moéi/ovlasti'.

Sudioni¢ko upravljanije: suodnos sistema i gradana kroz dijeljenje prava i odgovornosti
u upravljanju javnim resursima. Podrazumijeva uspon polititke i drustvene vaznosti
civilnog drudtva i nevladinih aktera koji otvaraju nove organizacijske prostore i
preuzimaju javne aktivnosti ,do takvog stupnja da ih neki smatraju rekonfiguriranjem
javnog sektora” (Fischer, 2006: 20). Sudioni¢ko upravljanje omoguéuje stvaranje novih
vrijednosti, pravedniju distribuciju javnih resursa i dijeljenje odgovornosti u procesima
donosenja odluka (Wampler i McNulty,2011).

Upravljanje: pojaom oznaéava prijelaz s koncepta i prakse vlade i vladavine (eng.
government) kao monolitnog oblika politickog upravljaonja odozgo prema upravi i
upravljanju (eng. governance) kojim se ukljuéuje veéi krug aktera u procese donosenja
odluka &ime se pokuSava postiéi ravnoteza izmedu pristupa odozgo s onim odozdo.
Upravljanje se, prema tome, moze tumaditi kao pristup u uspostavi horizontalnih oblika
interakcije koji se temelji na raznolikim procesima s razli¢itim polazidtima, razinama i
ulogama moéi.
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