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POJMOVI-pojasnjenja

Jedinstvene cijene su cijene koje donosi, objavljuje i unosi u Registar Steta Drzavno
povjerenstvo za procjenu Steta od prirodnih nepogoda na prijedlog nadleznih
ministarstva (Zakon o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, NN
16/19).

Katastrofa je stanje izazvano prirodnim i/ili tehni¢ko-tehnoloskim dogadajem koiji
opsegom, intenzitetom i neoCekivanoScu ugrozava zdravlje i Zivote veceg broja ljudi,
imovinu vece vrijednosti i okoli$, a Ciji nastanak nije moguce sprijeciti ili posljedice
otkloniti djelovanjem svih operativnih snaga sustava civilne zaStite podruéne
(regionalne) samouprave na Cijem je podru¢ju dogadaj nastao te posljedice nastale
terorizmom i ratnim djelovanjem (Zakon o sustavu civilne zastite, NN 82/15, 118/18,
31/20i 20/21).

Ostecenik je fiziCka ili pravna osoba na Cijoj je imovini utvrdena Steta od prirodnih
nepogoda sukladno kriterijima iz Zakona o ublazavanju i uklanjanju posljedica
prirodnih nepogoda (NN 16/19).

Prirodnom nepogodom smatraju se iznenadne okolnosti uzrokovane nepovoljnim
vremenskim prilikama, seizmi¢kim uzrocima i drugim prirodnim uzrocima koje
te Stetu na javnoj infrastrukturi i/ili u okoliSu (Zakon o ublazavanju i uklanjanju
posljedica prirodnih nepogoda, NN 16/19).

Registar Steta je digitalna baza podataka svih Steta nastalih zbog prirodnih
nepogoda na podrucju Republike Hrvatske (Zakon o ublazavanju i uklanjanju
posljedica prirodnih nepogoda NN 16/19).

Pravilnik o registru steta od prirodnih nepogoda (NN 65/19) je dokument kojim se
propisuje sadrzaj, oblik i nacCin dostave podataka o nastalim Stetama od prirodnih
nepogoda iz Clanaka 12., 13., 14., 25., 28., 39. i 41. Zakona o ublazavanju i
uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN 16/19).

Velika nesrec¢a je dogadaj koji je prouzrocen iznenadnim djelovanjem prirodnih sila,
tehnicko tehnoloskih ili drugih ¢imbenika s posljedicom ugroZzavanja zdravlja i zivota
gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa na mjestu nastanka dogadaja ili
Sirem podrucju, Cije se posljedice nhe mogu sanirati samo djelovanjem Zurnih sluzbi
na podrucju njezina nastanka (Zakon o sustavu civilne zastite, NN 82/15, 118/18,
31/20i 20/21).

Zurna pomoé je pomo¢ koja se dodjeljuje u sluéajevima u kojima su posljedice na
imovini stanovnistva, pravnih osoba i javnoj infrastrukturi uzrokovane prirodnom
nepogodom i/ili katastrofom takve da prijete ugrozom zdravlja i Zivota stanovnistva
na podrucjima zahvaéenim prirodnom nepogodom (Zakon o ublazavanju i uklanjanju
posljedica prirodnih nepogoda NN 16/19).
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Uvod

Temeljem Cclanka 17. Zakona o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih
nepogoda, ,Narodne novine® 16/19 (u daljnjem tekstu: Zakon) predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, do 30. studenog tekuce godine,
donosi Plan djelovanja za sljedecu kalendarsku godinu radi odredenja mjera i
postupanja te nacina djelomi¢ne sanacije Steta od prirodnih nepogoda. Osnovni cilj
Zakona temeljem kojeg se donosi ovaj Plan, jest prikaz vaznosti poljoprivrednih
dobara te nuznosti uspostave Registra Steta.

Drzavna tvrtka APIS IT u suradnji sa DrZzavnim povjerenstvom za procjenu Steta od
elementarnih nepogoda izradila je aplikaciju za prijavu Steta - ,Registar Steta“, koja je
za JLS-e u uporabi od 2014. godine. KoriStenje aplikacije je besplatno, pri emu se
cijeli proces prijava Steta znatno ubrzava.

Registar Steta sadrzi podatke koji se odnose na vrstu Steta, vrieme nastanka
prirodne nepogode, vrste korisnika (fiziCke i pravne osobe) te na podrucje koje je
zahvaceno prirodnom nepogodom?. Takoder, sadrzi evidenciju svih prijavljenih Steta
na podrucju proglasenja prirodne nepogode na jednom mijestu - omogucéuje vecéu
preciznost pri unosu podataka te smanjuje moguénost pogrednog zbrajanja viSe vrsta
unesenih Steta.

Pravilnikom o registru Steta od prirodnih nepogoda (,Narodne novine“ broj 65/19)
propisan je sadrzaj, oblik i nacin dostave podataka o nastalim Stetama od prirodnih
nepogoda. Clankom 17. stavkom 3. Zakona izvréno tijelo jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave podnosi predstavniCkom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave do 31. oZujka tekuée godine, izvjeS¢e o izvrSenju plana
djelovanja za proteklu kalendarsku godinu.

Obzirom na postupanje i obveze Zupanijskog povjerenstva za procjenu $teta, a koje
se odnose i na Grad Zadar u ovom Planu su navedene i obaveze Zupanijskog
povjerenstva.

Temeljem Clanka 17. stavka 2. Zakona, Plan djelovanja treba sadrzavati sljedece:

1. popis mjera i nositelja mjera u slu€aju nastajanja prirodne nepogode

2. procjene osiguranja opreme i drugih sredstava za zastitu i sprjeCavanje stradanja
imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva

3. sve druge mijere koje uklju€uju suradnju s nadleznim tijelima iz Zakona i/ili drugih
tijela, znanstvenih ustanova i stru¢njaka za podrucje prirodnih nepogoda.

I Terminoloski gledano elementarne nepogode su jednake prirodnim nepogodama te zbog perioda prilagodbe
ponegdje Ce se jos koristiti naziv elementarne nepogode
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1. Mogucée ugroze na podrucju Grada Zadra

1.1. Ugroze definirane Zakonom

Sukladno ¢lanku 3. Zakona, ugrozom se smatraju iznenadne okolnosti uzrokovane
nepovoljnim vremenskim prilikama, seizmi¢kim uzrocima i drugim prirodnim uzrocima
koje prekidaju normalno odvijanje Zivota, uzrokuju Zrtve, Stetu na imovini ili njezin
gubitak te Stetu na javnoj infrastrukturi ili u okoliSu.

Kako se prirodne nepogode uglavnom javljaju iznenada i ne nastaju uvijek Stete istih
razmjera, u ovom dijelu moguce je provesti:

e preventivne mjere radi umanjenja posljedica prirodne nepogode koje
obuhvacaju: saniranje postojeéih kliziSta, uredivanje kanala i propusta uz
prometnice, uredivanje korita potoka, rje€ica i rijeka, uredenje retencija, izgradnju
barijera za sprjeCavanje odnoSenja zemlje izvan poljoprivrednih povrsina,
rusenje starih i trulih stabala, postavljanje zastitnih mreza protiv tuce i sl.

e mjere za ublazavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodne nepogode
podrazumijevaju procjenu Steta i posljedica; sanaciju nastalih oStecenja i Steta.
Sanacija obuhvaca aktivnosti kojima se otklanjaju posljedice prirodne nepogode
— pruzanje prve pomoci unesreé¢enima, ukoliko ih je bilo, CiSéenje stambenih,
gospodarskih i drugih objekata od nanosa mulja, $ljunka, drveca i sli¢no,
odstranjivanje odronjene zemlje, mulja i Sljunka s cesta i lokalnih putova, te sve
ostale radnje kojima se smanjuju nastala oStecenja.

Prirodnom nepogodom smatraju se (Prilog 1):
1. potres
2. olujni i orkanski vjetar
. pozar
. poplava
. Susa
. tuca, kiSa koja se smrzava u dodiru s podlogom
. mraz
. izvanredno velika visina snijega

© 00 N O O b~ W

. snjezni nanos i lavina

10. nagomilavanje leda na vodotocima

11. klizanje, teCenje, odronjavanje i prevrtanje zemljiSta

12. druge pojave takva opsega koje, ovisno o mjesnim prilikama, uzrokuju bitne
poremecaje u zivotu ljudi na odredenom podrucju.
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Stetama od prirodnih nepogoda ne smatraju se one $tete koje su namjerno izazvane
na vlastitoj imovini te Stete koje su nastale zbog nemara i/ili zbog nepoduzimanja
propisanih mjera zastite. Kao Steta od prirodne nepogode, za koju se moze dati
pomo¢, smatra se direktna odnosno izravna Steta.

Zakonom su odredene skupine dobara za koje se utvrduje Steta:
e gradevine,

e oprema,

e zemljiste,

e Sume,

e poljoprivreda,

e biljna proizvodnja,

e viSegodisnji nasadi,

e obrtna sredstva u poljoprivredi,
e stoCarstvo,

e ribarstvo i akvakultura,

e divljac.
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1.2. Moguce ugroze na podrucju Grada Zadra

Uzimaju¢i u obzir popis prirodnih nepogoda definiranih u Zakonu te prirodne
nepogode obradene u Procjeni rizika od velikih nesre¢a za Grad Zadar izradene u
svibnju 2021. godine, ovim dokumentom ¢e se za podru€je Grada Zadra obradivati
mjere i postupci u slu€aju pojave sljedecih prirodnih nepogoda:

e potres
e poplava

e poZar otvorenog tipa

e suSa

e ekstremne temperature (toplinski val)

e olujno i orkansko nevrijeme

e snijegiled
e tuca
e mraz

U sljedecoj tablici prikazan je popis prirodnih nepogoda u posljednjih 10 godina na
podrucju Grada Zadra.

Tablica 1. Popis elementarnih nepogoda u posljednjih 10 godina na podrucju Grada Zadra

Elementarne nepogode

Unistene

Stete uslijed elementarnih

Godina Uzrok kulture/gradevine nepogoda
stambeni objekti,

infrastruktura, komunalni - za fizicke osobe:

rujan \,Objekt\l,’ javni objekti kao 10.158.277,33 kn
2017 poplava Sto su Skole i zdravstvene _
ustanove, gospodarski - Za pravne osobe:

objekti i poljoprivredne 132.248.375,21 kn

kulture

Izvor: Grad Zadar




Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda

2. Proglasenje prirodne nepogode, procjena Stete i postupanje nadleznih
tijela

Pitanje dodjele pomoci za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda u RH pravno je do sada bilo uredeno Zakonom o ublazavanju i uklanjanju
posljedica prirodnih nepogoda (Narodne novine broj 16/19), Zakonom o zastiti i
spaSavanju (Narodne novine broj 174/04, 79/07, 38/09 i 127/10) te Metodologijom za
procjenu Stete od elementarnih nepogoda (Narodne novine broj 96/98).

VazeC¢im Zakonom regulira se planiranje sustava reagiranja u izvanrednim
dogadajima uzrokovanim prirodnim nepogodama na regionalnoj i lokalnoj razini. Uz
utvrdivanje nacina pravovremenog poduzimanja preventivnih mjera, poseban se
naglasak pritom usmijerava na ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica
prirodne nepogode.

Vazna novina Zakona je uspostava Registra Stete koji ¢e osiguravati podatke po
imenu odnosno nazivu svake fiziCke i pravne osobe koja je prijavila Stetu, vrsti Stete i
iznosu Stete i takvi podaci predstavljaju prvu bazu podataka o nastalim Stetama od
prirodnih nepogoda. Na taj nacin osiguravaju se informacije o vrstama Steta na
pojedinom podrucju koje mogu koristiti i ostala tijela drzavne uprave za razlicite
potrebe.

Uz ostale razloge, uoCena je potreba da se novim Zakonom, promjene postojeci
uvjeti za dodjelu pomo¢i na nacin da se Stete prijave u Registar Steta, a pomo¢ ¢e biti
dodijeljena ovisno o vrsti i visini o§tec¢ene imovine iz drzavnog proracuna RH, a moze
se dodijeliti i iz fondova EU. Pristupanjem RH Europskoj Uniji, RH kao njena drzava
¢lanica ostvaruje pravo na apliciranje za dobivanje sredstava iz fondova EU.

Nadlezna tijela za provedbu Zakona navedena u C&lanku 5. su: Vlada Republike
Hrvatske, povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih nepogoda, nadlezna
ministarstva, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb.

2.1. Proglasenje prirodne nepogode

Odluku o proglasenju prirodne nepogode za Grad Zadar donosi zupan Zadarske
Zzupanije na prijedlog gradonacelnika Grada Zadra. Odluka se donosi u slu¢aju da je
vrijednost ukupne izravne Stete najmanje 20 % vrijednosti izvornih prihoda Grada
Zadra za prethodnu godinu, ako je prirod (rod) umanjen najmanje 30 % prethodnog
trogodiSnjeg prosjeka na podrudju Grada Zadra ili ako je nepogoda umanijila
vrijednost imovine na podruc¢ju Grada Zadra najmanje 30 %.

Imovina sukladno ¢&l. 2. Zakona obuhvaéa gradevine, infrastrukturu, opremu,
zemljiSta, viSegodiSnje nasade, Sume, stoku, obrtna sredstva u poljoprivredi te ostala
sredstva i dobra. Realna procjena vrijednosti imovine je procjena od strane nadleznih
ministarstava.

Ispunjenje ovih uvjeta utvrduje povjerenstvo Grada Zadra.
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2.2. Registar sSteta, prva procjena sStete te sadrzaj prijave prve procjene Stete

Svrha procjene Steta jest utvrdivanje vrste i veli€ine Steta na sredstvima i drugim
dobrima, po vremenu i uzrocima nastanka, te po vlasnicima i korisnicima dobara, kao
i stradanja i gubici stanovniStva. Kao Steta od prirodne nepogode, za koju se moze
dati pomoé, smatra se izravna (direktna) $teta. Steta se procjenjuje na podrugju na
kojem se dogodila prirodna nepogoda. Steta se utvrduje za sljedeée skupine dobara
(Prilog 2):

a) gradevine

b) opremu

c) zemljista

d) viSegodiSnje nasade

e) Sume

f) stoku

g) obrtna sredstva

h) ostala dobra.

Steta se izrazava u nov&anoj vrijednosti koja je potrebna da se o$teéena ili unistena
imovina dovede u stanje prije nastanka Stete, odnosno u vrijednosti potrebnoj da se
ta dobra nabave u koli€ini i kakvoci koju su imala neposredno prije nepogode.

U vrijednost Stete ubrajaju se i troSkovi koji su vezani za prirodnu nepogodu, tj. oni
kojih ne bi bilo da nije nastupila opasnost od prirodne nepogode ili sama nepogoda
(npr. troSkovi sprjeCavanja opasnosti, rada povjerenstva, raznih naknada i dr.).
Najmanja jedinica procjene Stete za fiziCke osobe je domacinstvo, a za pravne osobe
Steta cjelovite pravne osobe.

TroSkovi obuhvacaju sve izdatke za privremene mjere obrane, za spasSavanje i
zbrinjavanje stanovniStva, Zivotinja i drugih dobara za trajanja ili neposredno nakon
nastanka prirodne nepogode ili drugog uzroka koji je izazvao neposrednu (direktnu)
Stetu.

Nakon proglaSenja prirodne nepogode, u cilju dodjele novCanih sredstava za
djelomi¢nu sanaciju steta od prirodnih nepogoda, nadlezna tijela iz ¢lanka 5. Zakona
provode sljedece radnje:

1. prijavu prve procjene Stete u Registar Steta

2. prijavu konacne procjene Stete u Registar Steta

3. potvrdu konacne procjene Stete u Registar Steta

Registar Steta je jedinstvena digitalna baza podataka o svim Stetama nastalim zbog
prirodnih nepogoda na podrucju Republike Hrvatske. Sukladno &lanku 41. Zakona,
obveznik unosa podataka u Registar Steta na razini Grada Zadra je gradsko
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povjerenstvo. Gradsko povjerenstvo u Registar Steta unosi prijave prvih procjena
Steta i prijave konacnih procjena Steta, jedinstvene cijene te izvjeS¢a o utroSku
dodijeljenih sredstava pomoci u skladu s obrascima i elektronickim suceljem. Podaci
iz Registra Steta koriste se kao osnova za odredenje sredstava pomoci za djelomi¢nu
sanaciju Steta nastalih zbog prirodnih nepogoda te za izradu izvjeS¢a o radu
Drzavnog povjerenstva.

Sukladno ¢lanku 25. Zakona, os$teéenik nakon nastanka prirodne nepogode
prijavljuje Stetu na imovini gradskom povjerenstvu u pisanom obliku, na propisanom
obrascu, najkasnije u roku od 8 dana od dana donoSenja Odluke o proglasenju
prirodne nepogode.

Nakon isteka roka od 8 dana, gradsko povjerenstvo unosi zaprimljene prve procjene
Stete u Registar Steta najkasnije u roku od 15 dana od dana dono$enja Odluke o
proglasenju prirodne nepogode. lznimno, oste¢enik moze podnijeti prijavu prvih
procjena Steta i nakon isteka roka od 8 dana od dana donoSenja Odluke o
proglasenju prirodne nepogode u slu€aju postojanja objektivnih razloga na koje nije
mogao utjecati, a najkasnije u roku od 12 dana od dono$enja Odluke o proglasenju
prirodne nepogode. Takoder, iznimno, rok za unos podataka u Registar Steta od
strane gradskog povjerenstva moze se, u slu€aju postojanja objektivnih razloga na
koje osteéenik nije mogao utjecati, a zbog kojih je onemoguéen elektronicki unos
podataka u Registar Steta, produljiti za 8 dana. O produljenju navedenog roka
odlucuje zupanijsko povjerenstvo na temelju zahtjeva gradskog povjerenstva.

Prijava prve procjene Stete sadrzava:

e datum donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode i njezin broj
e podatke o vrsti prirodne nepogode

e podatke o trajanju prirodne nepogode

e podatke o podrucju zahva¢enom prirodnom nepogodom

e podatke o vrsti, opisu te vrijednosti oSteCene imovine

e podatke o ukupnom iznosu prijavljene Stete (Clanaka 25. i 26. Zakona),

e podatke i informacije o potrebi zurnog djelovanja i dodjeli pomo¢i za sanaciju i
djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodne nepogode te ostale podatke o prijavi
Stete sukladno Zakonu.
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2.3. Konaéna procjena Stete

Konacna procjena Stete predstavlja procijenjenu vrijednost nastale Stete uzrokovane

prirodnom nepogodom na imovini ostecenika izrazene u nov€anoj vrijednosti na

temelju prijave i procjene Stete. Konacnu procjenu Stete utvrduje gradsko

povjerenstvo na temelju izvrSenog uvida u nastalu Stetu slijedom prijave oStecenika.

Tijekom procjene i utvrdivanja konacne procjene Stete od prirodnih nepogoda

posebno se utvrduju:

e stradanja stanovniStva

e opseg Stete na imovini

e opseg Stete koja je nastala zbog prekida proizvodnje, prekida rada ili poremecaja
u neproizvodnim djelatnostima ili umanjenog prinosa u poljoprivredi, Sumarstvu ili
ribarstvu

e iznos troSkova za ublaZzavanje i djelomi¢no uklanjanje izravnih posljedica
prirodnih nepogoda

e Opseg osiguranja imovine i Zivota kod osiguravatelja

e vlastite mogucénosti ostecenika glede uklanjanja posljedica Stete

Prijava konaCne procjene Stete sadrzava:

e odluku o proglasenju prirodne nepogode s obrazlozenjem,
e podatke o dokumentaciji vlasniStva imovine i njihovoj vrsti,
e podatke o vremenu i podrucju nastanka prirodne nepogode,
e podatke o uzroku i opsegu Stete

e podatke o posljedicama prirodne nepogode za javni i gospodarski zivot Grada
Zadra,

e ostale statistiCke i vrijednosne podatke.

Nacin izraCuna konacéne procjene Stete definiran je ¢lankom 29. Zakona.

Konacnu procjenu Stete po svakom pojedinom osteCeniku koji je ispunio uvjete iz
&lanaka 25. i 26. Zakona, Gradsko povjerenstvo prijavljuje Zupanijskom povjerenstvu
u roku od 50 dana od dana donoSenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode
putem Registra Steta. Iznimno, ako se Steta na dugotrajnim nasadima utvrdi nakon
isteka roka za prijavu konacne procjene Stete u skladu sa prethodno navedenim,
oStecenik ima pravo zatraziti nadopunu prikaza Stete najkasnije Cetiri mjeseca nakon
isteka roka za prijavu Stete. Prijavu konaCne Stete gradsko povjerenstvo unosi u
Registar Steta sukladno rokovima iz stavaka 4. i 6. ¢lanka 28. Zakona.

Zupanijsko povjerenstvo potom prijavliene kona&ne procjene $tete dostavlja
Drzavnom povjerenstvu i nadleznim ministarstvima iz ¢lanka 5. Zakona (ministarstva
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nadlezna za financije; poljoprivredu; Sumarstvo i ribarstvo; gospodarstvo;
graditeljstvo i prostorno uredenje; zastitu okoliSa i energetiku; more, promet i
infrastrukturu) u roku od 60 dana od dana donosenja Odluke o proglasenju prirodne
nepogode putem Registra Steta. Prilikom konacne procjene Stete Zupanijsko
povjerenstvo prihvaéa iskljuCivo procjene koje je obavilo gradsko povjerenstvo.
Potvrdu konac¢ne procjene Stete obavljaju nadlezna ministarstva iz ¢lanka 5. Zakona,
a prilikom potvrde konacne procjene Stete mogu angazirati i druge znanstvene ili
strucne institucije sa svrhom utvrdivanja vrijednosti konac¢nih Steta. Nakon potvrde
konaéne procjene Stete, prethodno spomenuta nadleZzna ministarstva sastavljaju
izvjeSCe s prikazom svih potvrdenih Steta iz svoje nadleznosti, te na temelju njega
izraduju prijedlog o nacinu dodjele pomoci za djelomiénu sanaciju Steta nastalih od
prirodnih nepogoda koji dostavljaju Drzavnom povjerenstvu. Drzavno povjerenstvo
pristupa provjeri i obradi podataka o kona¢nim procjenama Steta na temelju podataka
iz Registra Steta i ostale dokumentacije te utvrduje iznos pomodi za pojedinu vrstu
Stete i oStecenike tako da odreduje postotak isplate nov€anih sredstava u odnosu na
iznos konacne potvrdene Stete na imovini ostecenika.

Nakon utvrdivanja prethodno navedenih uvjeta DrZzavno povjerenstvo, a prije isplate
sredstava pomoéi za ublaZzavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda, podnosi Vladi Republike Hrvatske prijedlog za dodjelu pomoci za
ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda na temelju kojeg
Vlada donosi odluku.

2.4. Zurna pomoé te izvori sredstava pomoéi za ublazavanje i djelomiéno
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda

Zurna pomoé je pomo¢ koja se dodjeljuje u sluéajevima u kojima su posljedice na
imovini stanovnistva, pravnih osoba i javnoj infrastrukturi uzrokovane prirodnom
nepogodom i/ili katastrofom takve da prijete ugrozom zdravlja i Zivota stanovnistva
na podrucjima zahvacenim prirodnom nepogodom.

Zurna pomo¢ dodjeljuje se u svrhu djelomiéne sanacije $tete od prirodnih nepogoda
u tekucoj kalendarskoj godini:

e jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za pokrice troSkova
sanacije Steta na javnoj infrastrukturi, troSkova nabave opreme za saniranje
posljedica prirodne nepogode, za pokrice drugih troSkova koji su usmijereni
saniranju Steta od prirodne nepogode za koje ne postoje dostatni financijski izvori
usmjereni na sprjeCavanje daljnjin Steta koje mogu ugroziti gospodarsko
funkcioniranje i Stetno djelovati na zivot i zdravlje stanovniStva te oneciS¢enje
prirodnog okolisa,

e oStecenicima fizickim osobama koje nisu poduzetnici u smislu Zakona, a koje su
pretrpjele Stete na imovini, posebice ugrozenim skupinama, starijima i bolesnima
i ostalima kojima prijeti ugroza zdravlja i zivota na podrucju zahvacenom
prirodnom nepogodom.
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U slu€aju ispunjenja navedenih uvjeta, Grad Zadar moze isplatiti Zurnu pomoc iz
raspolozivih sredstava proraduna. Zurna pomoé u pravilu se dodjeljuje kao predujam
i ne iskljuCuje dodjelu pomoc¢i u postupku koji je ureden Zakonom. Prijedlog Zurne
pomoci gradonacelnik upuéuje Gradskom vije¢u koje na temelju njega donosi Odluku
o prijedlogu Zurne pomoci, koja sadrzava sljedece:

e vrijednost nov€anih sredstava zurne pomoci,
e kriteriji, naCin raspodjele i namjena koriStenja zurne pomoci,m

e drugi uvjeti i postupanja u raspodjeli Zurne pomodi.

Vlada Republike Hrvatske takoder donosi odluku o dodjeli Zurne pomoci te ju moze
donijeti i na temelju prijedloga Drzavnog povjerenstva i/ili jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. lzvjed¢e o utroSku dodijeljenih sredstava Zurne pomodi,
Grad Zadar duzan je dostaviti Vladi RH u roku navedenom u zaprimljenoj Odluci.

Sredstva pomoci za ublaZzavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda odnose se na nov€ana sredstva ili ostala materijalna sredstva, kao Sto je
oprema za zastitu imovine fizi€kih i/ili pravnih osoba, javne infrastrukture te zdravlja i
Zivota stanovnistva, koja su potrebna za djelomi¢nu sanaciju Stete nastale od
prirodne nepogode.

NovC€ana sredstva i druge vrste pomoéi za djelomi¢nu sanaciju Steta od prirodnih
nepogoda na imovini oStecenika osiguravaju se iz:

1. drzavnog proracuna - s proracunskog razdjela ministarstva nadleznog za financije,
2. fondova Europske unije,
3. donacija.

U ¢lanku 20. Zakona navedeni su slucajevi kad se sredstva pomoci za ublaZzavanje i
djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda ne dodijeljuju.

Gradsko povjerenstvo putem Registra Steta podnosi Zupanijskom povjerenstvu
lzvijeS€e o utroSku sredstava za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda dodijeljenih iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Uz
lzvieS€e o utroSku sredstava za ublaZzavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda, gradsko povjerenstvo dostavlja Zupanijskom povjerenstvu i
druge podatke, u pisanom i/ili elektroniCkom obliku, koji osobito ukljuCuju
obrazlozenja koja se odnose na utroSak i namjensko koristenje nov€anih sredstava
dodijeljenih iz drzavnog proraCuna Republike Hrvatske, ukljuCujuci i izvore sredstava
iz fondova Europske unije. Zupanijsko povjerenstvo na temelju prikupljenih podataka
i izvjeS¢a podnosi Drzavnom povjerenstvu izvjesée o utroSku dodijeljenih sredstava
za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda sa stavke za
prirodne nepogode u drzavnom proracunu Republike Hrvatske, putem Registra Steta
i pisanim putem. U izvjeS¢u zupanijskog povjerenstva navode se sredstva koja se za
tu Stetu dodjeljuju na razini zupanije, grada ili opc€ine, kao i sredstva za naknadu Stete
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iz drugih izvora. Na temelju tih izvjeS¢a Drzavno povjerenstvo izraduje skupno
izvjeSCe o utroSku dodijeljenih sredstava sa stavke za prirodne nepogode u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske, koji dostavlja Vladi Republike Hrvatske.

2.5. Gradsko i struéno povjerenstvo

Sukladno Zakonu, poslove u vezi s procjenom Stete i dodjele sredstava pomoci za
ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda obavljaju
povjerenstva. Predstavnicka tijela Zupanija i JLS duZna su imenovati povjerenstva za
procjenu Stete. Odluka o imenovanju Zupanijskih povjerenstava dostavlja se
DrZzavnom povjerenstvu, a odluka o imenovanju gradskog / opcinskog povjerenstva
dostavlja se Zupanijskom povjerenstvu.

Gradska povjerenstva obavljaju sljedecée poslove:

e utvrduju i provjeravaju visinu Stete od prirodne nepogode za podrucje Grada
Zadra,

e unose podatke o prvim procjenama Steta u Registar Steta,

e unose i proslieduju putem Registra Steta konaCne procjene Steta Zupanijskom
povjerenstvu,

e rasporeduju dodijeljena sredstva pomodéi za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje
posljedica prirodnih nepogoda ostecenicima,

e prate i nadziru namjensko koriStenje odobrenih sredstava pomodéi za djelomiénu
sanaciju Steta od prirodnih nepogoda prema Zakonu,

e izraduju izvjeS¢a o utroSku dodijeljenih sredstava zZurne pomodi i sredstava
pomocCi za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda i
dostavljaju ih Zupanijskom povjerenstvu putem Registra Steta,

e suraduju sa zupanijskim povjerenstvom u provedbi Zakona,

e donose plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda iz svoje nadleznosti,

e obavljaju druge poslove i aktivnosti iz svojeg djelokruga u suradnji sa zupanijskim
povjerenstvima.

Sukladno ¢lanku 15. Zakona, kada gradsko povjerenstvo nije u mogucnosti, zbog
nedostatka specifi¢nih stru¢nih znanja, procijeniti Stetu od prirodnih nepogoda, moze
zatraziti od zupanijskog povjerenstva imenovanje stru¢nog povjerenstva na podrucju
u kojem je proglasena prirodna nepogoda. Stru€na povjerenstva pruzaju struénu
pomo¢ gradu u roku u kojem su imenovana i suraduju s gradskim povjerenstvom i
Zupanijskim povjerenstvom.
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3. Utjecaj klimatskih promjena na prirodne nepogode

Klimatske promjene Meduvladin panel o klimatskim promjenama (IPCC) definira
kao »...svaku promjena u klimi tijekom vremena, bilo zbog prirodnih promjena bilo
promjena koje su rezultat ljudskih aktivnosti.« Definicija klimatskih promjena prema
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) se posebno
oslanja na ljudsko djelovanje kao: »promjena klime koja se pripisuje izravno ili
neizravno ljudskim aktivnostima koje mijenjaju sastav globalne atmosfere i koja je,
osim prirodnih klimatskih varijabilnosti, promatrana tijekom usporedivih razdoblja.«

Prilagodba klimatskim promjenama - IPCC definira prilagodbu kao »prilagodbu u
prirodnim ili ljudskim sustavima kao odgovor na stvarne ili oCekivane klimatske
podrazaje ili njihove ucinke koji ublazavaju Stetu ili iskoriStavaju korisne mogucénosti«.
Prilagodba se takoder moze shvatiti kao u¢enje kako Zivjeti s posljedicama klimatskih
promjena. Prilagodbu na klimatske promjene moZemo sagledati i kao prilagodbu na
prirodnu varijabilnost/promjenijivost, tj. pojavu ekstrema neovisno o tome povecéava li
se njihova frekvencija, trajanje ili prostorni obuhvat.

Klimatske promjene predstavljaju jednu od najveéih prijetnji danasnjem drustvu.
Njihov utjecaj na ucestalost pojava, jacinu i posljedice veéine prirodnih nepogoda je
neosporiv. Zbog navedenih razloga je Republika Hrvatska, 7. travnja 2020. godine
usvojila Strategiju prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za
razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu (Narodne novine 46/20).
Navedeni dokument preporuca integriranje najbitnijih segmenata strategije u planske
dokumente na lokalnoj razini. Cilj je sa ostalim inicijativama posti¢i jaCanje otpornosti
cijelog hrvatskog drustva na klimatske promjene.

Strategija prilagodbe temelji se na analizi onih sektora i medusektorskih podrucja koji
su relevantni za prilagodbu zbog njihove socioekonomske vaznosti za Republiku
Hrvatsku i/ili su od vaznosti za prirodu i okoli$. U tu je svrhu odabrano osam klju¢nih
sektora (vodni resursi; poljoprivreda; Sumarstvo; ribarstvo; bioraznolikost; energetika;
turizam i zdravlje) i dva medusektorska tematska podrucja (prostorno planiranje i
uredenje te upravljanje rizicima). U Strategiji je prikazan utjecaj i izazovi prilagodbe
klimatskim promjena te mjere i aktivnosti kao moguci odgovori na smanjenje visoke
ranjivosti.

Mjere su grupirane prema hitnosti i znaCaju provedbe u tri temeljne kategorije:
e mjere vrlo visoke vaznosti provedbe,

e mjere visoke vaznosti provedbe

e mjere srednje vaznosti provedbe.

U Strategiji je navedeno da osim na nacionalnoj razini, problematici prilagodbe
klimatskim promjenama treba na jednako ozbiljan nacin pristupiti na podrucnoj
(regionalnoj) i lokalnoj razini (JLP(R)S), prije svega jer je u mnogim aspektima
prilagodba klimatskim promjenama pitanje od lokalnog znacaja te se dionici na tim
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razinama smatraju kljuénima u poduzimanju mjera prilagodbe. Tu spadaju djelatnosti
koje, u manjoj ili vecoj mjeri, imaju dodirnih toCaka s aktivnostima prilagodbe
klimatskim promjenama: uredenje naselja i stanovanja, komunalno gospodarstvo,
prostorno i urbanistiCko planiranje, zastita i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozZarna i civilna zastita. Za Sto ucinkovitije djelovanje JLP(R)S-a prema
prilagodbi klimatskim promjenama, potrebno je znacajno jacati njihove kompetencije i
kapacitete. Kako na strateSkoj razini (izrada regionalnih razvojnih i prostornih
planova koji ¢e ukljucivati komponentu prilagodbe klimatskih promjenama), tako i na
tehnickoj razini obukom sluzbenika i struénjaka u pojedinim podrucjima prilagodbe
klimatskim promjenama.

Nacionalna razvojna strategija je dugoroCni akt strateSkog planiranja koji definira
nacionalnu politiku regionalnog razvoja i hijerarhijski je najviSi akt stratesSkog
planiranja u Republici Hrvatskoj Nacionalna razvojna strategija sluzi za oblikovanje i
provedbu razvojnih politika Republike Hrvatske i ostali akti strateSkog planiranja
(izmedu ostalog razvojni planovi) ne mogu biti u suprotnosti sa Nacionalnom
razvojnom strategijom.

U Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine (NN br. 13/21)
navedeno je da Ujedinjeni narodi procjenjuju da ¢e klimatske promjene do 2030.
godine uzrokovati pad gospodarske produktivnosti koji ¢e kostati do 2.000 milijarde
dolara godiSnje, dok Medunarodna organizacija rada predvida da ¢e globalno
zatopljenje samo u ovom desetljecu unistiti preko 80 milijuna radnih mjesta. Isto tako
procjenjuje se da bi, bez hitne akcije, klimatske promjene mogle do 2030. godine
siromastvu izloziti dodatnih 100 milijuna ljudi u svijetu. Svi ti izazovi povezani s
okolisem i globalnim zatopljenjem, u srediSte pozornosti postavljaju nacin koristenja
prirodnih resursa radi osiguranja dovoljne koliCine zdrave hrane, vode i »Ciste«
energije jer klimatske promjene ve¢ imaju stvarne i mijerljive ucinke na ljudsko
zdravlje. Ti €e se ucinci povecavati, a najviSe Ce biti pogodeni siromasni i osjetljive
skupine. Kao i za druge zemlje Sredozemlja, za Hrvatsku ¢e to ponajprije znaciti
smanjenje bioraznolikosti, visSe ekstremnih vremenskih prilika, poplava, susa i pozara
te zabrinjavaju¢i nastavak porasta razine mora, Sto su izazovi koji zahtijevaju
ambiciozni zajednicki i globalni odgovor na tragu Europskog zelenog plana.

Hrvatska je jedna od ¢lanica Europske unije koja je najviSe izlozena rizicima od
klimatskih promjena zbog povecanja temperature, smanjivanja oborina, mogucnosti
pojave ekstremnih vremenskih prilika kao Sto su poplave i suSe, ali i daljnjeg
podizanja razine mora. Sve to ukazuje da klimatske promjene imaju potencijal
uzrokovati znaCajne Stete za ljudsko zdravlje, fizicke objekte i gospodarsku aktivnost,
naroCito u poljoprivredi, ribarstvu, bioraznolikosti, turizmu, prometu, proizvodniji
elektricne energije i sl.
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Tablica 2. Projekcije klimatskih parametara za Republiku Hrvatsku prema scenariju RCP4.5
u odnosu na razdoblje 1971. — 2000. godine

Klimatski parametar

Projekcije buduée klime prema scenariju RCP4.5 u odnosu na
razdoblje 1971. — 2000. godine dobivene klimatskim modeliranjem

2011. — 2040.

2041. - 2070.

Oborine

Srednja godisnja koli¢ina: malo
smanjenje (osim maniji porast u SZ
Hrvatskoj)

Srednja godisnja koli¢ina: daljnji
trend smanjenja (do 5 %) u
gotovo cijeloj Hrvatske osim u
SZ dijelovima

Sezone: razli€it predznak; zima i proljece
u veéem dijelu Hrvatske maniji porast + 5
— 10 %, a ljeto i jesen smanjenje (najvide
—5-10 % u J Lici i S Dalmaciji)

Sezone: smanjenje u svim
sezonama (do 10 % gorjei S
Dalmacija) osim zimi
(povecanje5-10% S
Hrvatska)

Smanjenje broja kisnih razdoblja (osim u
sredisnjoj Hrvatskoj gdje bi se malo
povecao). Broj sudnih razdoblja bi se
povecao

Broj susnih razdoblja bi se
povecao

Snjezni pokrov

Smanjenje (najveée u Gorskom kotaru,
do 50 %)

Daljnje smanjenje (narocito
planinski krajevi)

Povrsinsko otjecanje

Nema vecih promjena u vecini krajeva;
no u gorskim predjelima i zaledu
Dalmacije smanjenje do 10 %

Smanjenje otjecanja u cijeloj
Hrvatskoj (osobito u proljece)

Temperatura zraka

Srednja: porast 1 — 1,4 °C (sve sezone,
cijela Hrvatska)

Srednja: porast 1,5 -2,2 °C
(sve sezone, cijela Hrvatska —
narocito kontinent)

Maksimalna: porast u svim sezonama 1 —
15°C

Maksimalna: porast do 2,2 °C u
lijeto (do 2,3 °C na otocima)

Minimalna: najveci porast zimi, 1,2 - 1,4
°C

Minimalna: najveéi porast na
kontinentu zimi 2,1 — 2,4 °C; a
1,8 — 2 °C primorski krajevi

Ekstremni
vremenski
uvjeti

Vruéina
(broj
danas
Tmax >
+30 °C)

6 do 8 dana viSe od referentnog razdoblja
(referentno razdoblje: 15 — 25 dana
godisnje)

Do 12 dana viSe od referentnog
razdoblja

Hladnoc¢a
(broj
danas
Tmin < -
10 °C)

Smanjenje broja dana s Tmin < -10 °C i
porast Tmin vrijednosti (1,2 — 1,4 °C)

Daljnje smanjenje broja dana s
Tmin <-10 °C

Tople
noci (broj
dana s
Tmin 2

U porastu

U porastu
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Klimatski parametar

Projekcije buduce klime prema scenariju RCP4.5 u odnosu na
razdoblje 1971. — 2000. godine dobivene klimatskim modeliranjem

2011. — 2040. 2041. — 2070.
+20 °C)
Sr. Zima i proljece bez promjene, no ljeti i Zima i proljeée uglavnom bez
brzina na | osobito u jesen na Jadranu porast do 20 | promjene, no trend jaCanja ljeti i
10m -25% u jesen na Jadranu.
Vijetar Na godidnjoj razini: bez promjene p . I
AU . . 0 sezonama: smanjenje u
Max. (najvece vrijednosti na otocima J . T
. - svim sezonama osim ljeti.
brzina na | Dalmacije) S o
) C L Najveée smanjenje zimi na J
10 m Po sezonama: smanjenje zimi na J
. Jadranu
Jadranu i zaledu

Evapotranspiracija

Povecanije u proljece i ljeti 5 — 10 %
(vanjski otoci i Z Istra > 10 %)

Povecanje do 10 % za vecdi dio
Hrvatske, pa do 15 % na obali i
zaledu te do 20 % na vanjskim
otocima.

Vlaznost zraka

Porast cijele godine (najviSe ljeti na
Jadranu)

Porast cijele godine (najvise ljeti
na Jadranu)

Vlaznost tla

Smanjenje u sjevernoj Hrvatskoj

Smanjenje u cijeloj Hrvatskoj
(najvise ljeto i u jesen).

Sundevo zragenje (tok
ulazne suncane
energije)

Ljeti i u jesen porast u cijeloj Hrvatskoj, u
prolje¢e porast u sjevernoj Hrvatskoj, a
smanjenje u zapadnoj Hrvatskoj; zimi
smanjenje u cijeloj Hrvatskaoj.

Povecanje u svim sezonama
osim zimi (najveéi porast u
gorskoj i sredisnjoj Hrvatskoj)

Srednja razina mora

2046. — 2065.
19 — 33 cm (IPCC AR5)

2081. — 2100.
32 — 65 cm (procjena prosjecnih
srednjih vrijednosti za Jadran iz
raznih izvora)

Izvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040.
godine s pogledom na 2070. godinu (NN 46/20)
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Tablica 3. Utjecaj klimatskih promjena na prirodne nepogode

Utjecaj klimatskih promjena na potres

Prilagodba klimatskim promjenama bavi se postojec¢im, ali i o&ekivanim utjecajima klime. S obzirom na
specifiCnost prirodne nepogode, klimatske promjene nemaju utjecaj na pojavnost prirodne nepogode.

Utjecaj klimatskih promjena na olujni orkanski vjetar

U odnosu na oluje, studije se uglavnom slazu o porastu broja najjacih oluja i onih koji proizvode
najvecu Stetu u svim dijelovima Europe.

Olujni i orkanski vjetrovi pripadaju u ekstremne vremensku pojavu koje proizvode viSestruke Stete,
posebice u poljoprivredi od polijeganje usjeva, unistavanja vocki, vinograda i povrtnjaka. O¢ekuje se
utjecaj na bioraznolikost u smislu o&teéivanja, degradacije i izumiranja.

Utjecaj klimatskih promjena na pozar

Prema Strategiji klimatske promjene ¢e na ovu prirodnu nepogodu utjecati u dugoro€nom razdoblju.
Prema projekcijama rizik od Sumskih pozZara biti ¢e veci za podrudje cijele Republike Hrvatske, sto ¢e
proizvesti vecCe Stete na Sumskim ekosustavima, smanjenja vrijednosti drvnih sortimenata, smanjenje
populacije Sumskih vrsta i gubitka opéekorisnih funkcija Suma. Pozari otvorenog tipa imati ¢e utjecaj i
na prostorno planiranje i uredenje.

Utjecaj klimatskih promjena na poplavu

U sljedec¢im razdobljima o€ekuje se ranjivost u segmentu poljoprivrede (poplave mogu smanijiti ili
posve unistiti prinose), energetike (mogu dovesti do ostecenja energetskih postrojenja i infrastrukture)
i izgradenog okolisa (poplave u naseljima kao posljedice vece uCestalosti i intenziteta ekstremnih
vremenskih prilika koje obiljeZzavaju velike koli¢ine oborine u kratkom razdoblju).

Utjecaj klimatskih promjena na tuéu

Poljoprivreda je posebno osjetljiva na klimatske promjene jer je opcenito jako ovisna o vremenskim
prilikama. Sva izravna klimatska obiljezja — temperatura, oborine i vremenski uvjeti utjeu na
proizvodnju. Zbog ukupne vrijednosti, utjecaja na sigurnost hrane i radnih mjesta koja otvara
poljoprivreda je vazna grana hrvatskoga gospodarstva na koju su vec¢ u proteklih nekoliko godina
snazno utjecale klimatske promjene. Ranija cvatnja i sazrijevanje pojedinih sorata grozda i vo¢a zbog
toplije zime i prolje¢a donekle pozitivno utje€u na poljoprivrednu proizvodnju, $to omogucuje vece
prinose. Medutim, vinogradarske regije mogle bi prosiriti svoje sortimente, zbog ¢ega bi se izgubila
regionalna obiljezja vina i smanijila njihova konkurentnost.

Utjecaj klimatskih promjena na mraz

Klimatske promjene postale su veliki problem dana$njice te se njihov utjecaj uocava u poljoprivrednoj
proizvodniji, a isto tako i u voéarstvu. Javljaju se mnogi problemi vezani za mirovanje vo¢nih vrsta,
prijevremenu cvatnju, pojavu raznih nepogoda (mraza, suse, poplava) i brojnih drugih stresnih
¢imbenika koji Stetno djeluju na vocéne vrste. U Republici Hrvatskoj prevladava umjerena klima te se
posljednjih godina povecava srednja godiSnja temperatura, zime postaju sve blaze, a u vegetaciji se
javljaju mrazovi i ekstremne suse. Zadatak vocara je ublaziti negativno djelovanje klimatskih promjena
na proizvodnju voca te prilagoditi tehnologiju uzgoja i sortiment vo¢ne vrste s obzirom na klimu
odredenog podrucja.

Utjecaj klimatskih promjena na veliku visinu snijega

Jage smanjenje snjeznog pokrova u buducoj klimi o€ekuje se u onim predjelima koji imaju najvece
snjezne pokrove (Gorski kotar i ostali planinski krajevi).

Utjecaj klimatskih promjena na pojavu toplinskog vala i susu

Povecanje broja susnih razdoblja o€ekuje se u prakticki svim sezonama do kraja 2070. godine. Ljeti
se ocCekuje porast broja vrucih dana sto bi moglo prouzro€iti i produzena razdoblja s visokom
temperaturom zraka (toplinski valovi).

Izvor: I1zvie$¢e Europske agencije za okoli§ o klimatskim promjenama, Izvje$taj o procijenjenim
utjecajima i ranjivosti na klimatske promjene po pojedinim sektorima, Zagreb 2017., Strategija
prilagodbe klimatskim promjenama za Republiku Hrvatsku
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Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda
4. Popis mjera i nositelja mjera u slu¢aju nastajanja prirodne nepogode

Pod mjerama se smatraju sva djelovanja od strane JLS vezana uz sanaciju nastalih
Steta, ovisno o naravi, odnosno vrsti prirodne nepogode koja je izgledna za odredeno
podrucje i o posljedicama iste. Mjere mogu biti preventivhe, u cilju umanjenja
posljedica prirodne nepogode, te mjere u cilju ublazavanja i otklanjanja izravnih
posljedica prirodne nepogode.

Opc¢e mjere za ublazavanje i uklanjanje izravnih posljedica prirodnih nepogoda jesu:
e procjena Stete i posljedica,

e sanacija podrucja zahvacenog nepogodom,

e prikupljanje i raspodjela pomoci stradalom i ugrozenom stanovnistvu,

e provedba zdravstvenih i higijensko — epidemiolosSkih mjera,

e provedba veterinarskih mjera,

e organizacija prometa i komunalnih usluga radi Zurne normalizacije Zivota.

U slu€aju prirodne nepogode nositelji mjera su operativne snage sustava civilne
zastite, sustav zdravstvenih kapaciteta te MUP koji su detaljno obradeni u prilozima
unutar Plana djelovanja civilne zastite Grada Zadra.

Prilikom provedbi mjera radi djelomi¢nog ublaZavanja Steta od prirodnih nepogoda, o
kojima odluCuju nadlezna tijela, navedena u ¢lanku 5. Zakona, obvezno se u obzir
uzima opseg nastalih Steta i utjecaj prirodnih nepogoda na stradanja stanovnistva,
ugrozu Zivota i zdravlja ljudi te onemogucavanje nesmetanog funkcioniranja
gospodarstva. U cilju pravovremenog i ucinkovitog ublazavanja i uklanjanja izravnih
posljedica i procjena Stete od ekstremnih prirodnih uvjeta, u pravilu se obavlja odmah
ili u najkracem roku.

Smijernice za pruzanje podrSke osobama s invaliditetom u kriznim situacijama:

Potrebno je da pripadnici sluzbi koje se bave zaStitom i spaSavanjem osvijeste
prepreke koje imaju osobe s invaliditetom prilikom zastite i spaSavanja u rizicnim
situacijama. RazliCita oStecenja, koja mogu biti tjelesna, mentalna, intelektualna ili
osjetilna, stvaraju razliCite barijere. Nuzna je edukacija o posebnostima komunikacije
S osobama s pojedinom vrstom invaliditeta, da bi informacije o opasnosti i
postupcima tijekom opasnosti bile uspjeSno prenesene i shvacene.

Potrebna je suradnja skrbnika/izdrzavatelja osoba sa invaliditetom sa snagama
Civilne zastite, kako bi znali pravodobno reagirati u slu¢aju prirodnih nepogoda.
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5. Procjene osiguranja opreme i drugih sredstava za zastitu i sprje€avanje
stradanja imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva

Grad Zadar svake godine izdvaja iz svog proracuna financijska sredstva za
financiranje razvoja sustava civilne zastite. Grad Zadar izdvaja sredstva za HGSS
Zadar, GDCK Zadar, udruge i pravne osobe od interesa za civilnu zastitu, civilnu
zastitu te izradu planske dokumentacije i vatrogastvo.

Sukladno ¢lanku 65. Zakona o proracunu (,Narodne novine®, br. 144/21) sredstva
proratunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri otkljanjanju
posljedica elementarnih nepogoda , epidemija, ekoloskih i ostalih nepredvidivih
nesreca odnosno izvanrednih dogadaja tiekom godine. Sredstva proracunske zalihe
mogu iznositi najvise 0,50 posto planiranih opcih prihoda proracuna tekuce godine
bez primitaka.

Grad Zadar izradio je Procjenu rizika od velikih nesre¢a u svibnju 2021. godine na
temelju koje ¢e se planirati preventivne mjere, educirati stanovnistvo, odnosno
pripremati mjere odgovora na prirodnu nepogodu, katastrofu ili veliku nesrecu te u
kojoj je provedena analiza sustava civilne zastite Grada Zadra.

Temeljem Procjene rizika od velikih nesre¢a za Grad Zadar, spremnost sustava
civilne zastite, na temelju ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive, posebno za
prenamjenu dijela sredstava koja se koriste za reagiranje i provodenje preventivnih
mjera, procjenjuje se visokom. Procjenom rizika od velikih nesrec¢a, procijenjeno je
da je ukupna spremnost sustava civilne zastite Grada Zadra, u podrucju provodenje
preventivnih mjera i aktivnosti usmjerenih na zastitu svih kategorija drustvenih
vrijednosti, koje su potencijalno izloZzene Stetnim utjecajima velikih nesreca, visoka.
Ujedno je i ukupna spremnost sustava civilne zastite Grada Zadra u podrucju
reagiranja i aktivnosti usmjerenih na zastitu svih kategorija druStvenih vrijednosti,
koje su potencijalno izlozene Stetnim utjecajima velikih nesrec¢a, procijenjena niskom.
Pri tom se misli na spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta, spremnost
operativnih kapaciteta te stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne
zastite i stanja komunikacijskin kapaciteta. Provedeno je osposobljavanje
gradonacelnika Grada Zadra te je izraden plan osposobljavanja i vjezbi sudionika
sustava CZ Grada Zadra. Spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta procjenjuje
se visokom.

ZakljuCuje se da je procijenjena spremnost cjelovitog sustava civilne zastite za
upravljanje rizicima od velikih nesre¢a (podrucje preventive) i za spasavanje svih
kategorija drustvenih vrijednosti izloZzenih Stetnim utjecajima u velikim nesrecama
(podruc€je reagiranja) na podruCju Grada Zadra visoka. Slijedom prethodno
navedenog Grad Zadar mora i dalje raditi na unapredenju sustava civilne zastite
kontinuiranim osposobljavanjem snaga civilne zastite, educiranjem stanovnistva o
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mogucim opasnostima od evidentiranih rizika te provodenjem vjezbi, kako bi svi
sudionici civilne zastite bili upoznati sa svojim aktivnostima u slu€aju mogucih rizika
na podrucju Grada.

U planu djelovanja sustava civilne zastite Grada Zadra iz rujna 2021. godine utvrden
je nacin organizacije, aktiviranja i djelovanja sustava civilne zastite, zadaca i
nadleznosti, ljudskih snaga i potrebnih materijalno — tehnickih sredstava te mjera i
postupaka za provedbu civilne zastite u slu€aju odredenih rizika.

Operativne snage civilne zastite raspolazu vlastitim materijalno-tehni¢kim i
komunikacijskim sredstvima, te su u stanju dovoljne mobilnosti i samodostatnosti.
Gospodarski subjekti, koji raspolazu opremom, u okviru svoje redovne djelatnosti
provode dio preventivnih mjera za smanjenje Steta pri nastajanju prirodne nepogode,
dok je raspoloZiva sredstva i opremu u privatnom vlasnistvu, koju bi se moglo staviti
na raspolaganje u slu€aju potrebe, tesko procijeniti.
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Druge mjere koje ukljuéuju suradnju s nadleznim tijelima iz Zakona i/ili
drugih tijela, znanstvenih ustanova i struénjaka za podrucje prirodnih
nepogoda

Djelovanje se temelji na suradnji posebno sa znanstvenim sektorom i klju¢nim
tijelima koja se bave okoliSem (uz okoliSno monitoriranje, razvoj alata za procjenu
rizika, ukljucenje klju¢nih dionika, edukacija i trening, tj. jaCanje kapaciteta za
odgovor) te je osnova pravilnog djelovanja sukladno ciklusu upravljanja rizicima.

Sukladno propisima kojima se ureduju pitanja u vezi elementarnih mjera kao mjera
sanacije Steta od prirodnih nepogoda utvrduje se:

provedba mijera s ciliem dodjeljivanja pomoc¢i za ublaZavanje i djelomi¢no
uklanjanje Steta od prirodnih nepogoda,

provedba mjera s ciliem dodjeljivanja Zurne pomo¢i u svrhu djelomi¢ne sanacije
Steta od prirodnih nepogoda.

Nadlezna tijela za provedbu mjera s ciliem djelomi¢nog ublazavanja Steta uslijed
prirodnih nepogoda, sukladno Zakonu, su:

Vlada Republike Hrvatske

Povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih nepogoda

NadleZzna ministarstva (ministarstva nadlezna za financije; poljoprivredu;
Sumarstvo i ribarstvo; gospodarstvo; graditeljstvo i prostorno uredenje; zastitu
okoliSa i energetiku; more, promet i infrastrukturu)

Zupanija

JLS

Znanstvene ustanove za podrucje prirodnih nepogoda:

Drzavni hidrometeoroloski zavod (DHMZ)
Zavod za seizmologiju
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7. Prirodne nepogode

Tablica 4. Popis prirodnih nepogoda

Prirodna nepogoda

Opcenito o prirodnoj nepogodi

Utjecaj na drustvene vrijednosti

Preventivne mjere

Mjere odgovora

POTRES

Potres je elementarna nepogoda
uzrokovana prirodnim dogadajem
koji je vjerojatno najveci uzrok
stradavanja ljudi i unistenja
materijalnih dobara. Potresi su
uzrok katastrofa koje karakterizira
brz nastanak, dogadaju se uCestalo
i bez prethodnog upozorenja.

Potresi mogu uzrokovati sljedece:

veliki postotak oSteéenosti stambenih

gradevina, industrijske i komunalne
infrastrukture, problemi u

komunikaciji, neproto€ne prometnice,

odreden broj povrijedenih i poginulih,
Stetu na materijalnim i kulturnim
dobrima te okoliSu, nedovoljni

kapaciteti za zbrinjavanje ozlijedenih
i evakuiranih itd. te sekundarne

katastrofalne opasnosti i posljedice.

Protupotresno projektiranje
i gradenje gradevina
sukladno odgovarajuéim
tehni¢kim propisima i
hrvatskim/europskim
normama. lzgradnja
sustava ranog
upozoravanja. Edukacija i
osposobljavanje operativnih
shaga sustava civilne
zastite.

Uzbunjivanje i
obavjescivanje,
evakuacija,
zbrinjavanje,
sklanjanje,
spaSavanje, pruzanje
prve pomodi.

POPLAVA

Plavljenje poljoprivrednih povrsina,
gospodarskih i stambenih objekata

Moguce posljedice: velike
materijalne Stete, devastiranje
kulturnih dobara i Stete po okolis;
unistenje poljoprivrednih kultura

U sluc¢aju pada velike koli¢ine kise u
kratkom vremenu te nastanka velikih
bujica najviSe bi bile ugrozene
prometnice i stambeni objekti koji se
nalaze u podrucju tokova buijica.

Izrada nasipa, Cis¢enje
vodotokova i kanala te
mjere zastite od poplava u
prostorno-planskim
dokumentacijama.
Izgradnja sustava ranog
upozoravanja. Edukacija i
osposobljavanje operativnih
shaga sustava civilne
zastite Grada Zadra.

Uzbunjivanje i
obavjescivanje,
evakuacija,
zbrinjavanje,
sklanjanje,
spasavanje, pruzanje
prve pomodi.
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Preventivhe mjere

Mjere odgovora

Prirodna nepogoda

Opcenito o prirodnoj nepogodi

Utjecaj na drustvene vrijednosti

Uzbunjivanje i

POZARI OTVORENOG
TIPA

Pozari otvorenog prostora zbog

mjesecima, nepristupacnog terena i
velikog broja posjetitelja predstavlja
jednu od mogucih ugroza. Dobra
organizacija vatrogastva treba te
iste ugroze smanjiti ili dovesti do

visokih temperatura u ljetnim

minimuma.

Neke od posljedica uslijed izbijanja
pozZara su zatvaranje cesta pozarom
te stoga i oteZan pristup ugrozenim
podrudjima, prekidi u distribuciji sa

strujom ili plinom.

Osposobljavanje
vatrogasnih snaga,
opremanje, edukacija.

obavje&civanje,
evakuacija,
zbrinjavanje,
sklanjanje,
spaSavanje, pruzanje
prve pomodi

SUSA

Sus$a je pojava koja se javlja kada

se na nekom podrucju pojavi
znacajan manjak vode kroz neko

vremensko razdoblje. Moze
uzrokovati znaCajne materijalne

Stete na prirodnim dobrima.

M

ljudi, gospodarstvo te infrastrukturu.

oze imati utjecaj na zZivot i zdravlje

Izgradnja sustava za
navodnjavanje. Planiranje
priklju¢enja OPG-ova na
sustav za vodoopskrbu.

Obavjescivanje,
zbrinjavanje, pruzanje
prve pomodi

EKSTREMNE
TEMPERATURE
(TOPLINSKI VAL)

Toplinski val kao prirodna pojava
uzrokovana klimatskim
promjenama nastaje naglo bez
prethodnih najava, neo¢ekivano.
Toplinski val moze uzrokovati
zdravstvene smetnje kod ljudi te
znaCajne gubitke u gospodarstvu.

Ekonomska analiza zdravstvenih
ucinaka i prilagodbe na klimatske

promjene ukazuje na direktne i
indirektne posljedice na zdravlje od

pojave ekstremnih temperature
uslijed klimatskih promjena. Ujedno
ucinci toplinskih valova mogu imati
za posljedicu uginuce peradi i svinja
u intenzivnom uzgoju, uvenuce dijela

ratarskih kultura, smanjenja radnih

Pridrzavanje uputa

zdravstvo te Zupanijskog
zavoda.

Hrvatskog zavoda za javno

Uzbunjivanje i
obavjescivanje,
zbrinjavanje, pruzanje
prve pomodi

ucinaka fizi¢kih radnika.
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Prirodna nepogoda

Opcenito o prirodnoj nepogodi

Utjecaj na drustvene vrijednosti

Preventivhe mjere

Mjere odgovora

Olujno i orkansko nevrijeme ima
utjecaj na objektima kritiCne

Uzbunjivanje i

infrastrukture (elektroenergetika Postivanjem urbanistickih obavje&civanje,
OLUJNO | Podrucje Grada Zadra izloZeno je o 9 ’ mjera u izgradnji objekata evakuacija,
o . . telekomunikacije, vodoopskrba) i s o .- )
ORKANSKO ucincima olujnog/orkanskog i jakog I . N smanijit ¢e se posljedice zbrinjavanje,
; mogu uciniti znatne materijalne Stete. : .
NEVRIJEME vjetra. uzrokovane navedenim sklanjanje,
Nedostatak energenata kod . . . . . .
. prirodnim uzrocima. spasavanje, pruzanje
stanovnistva stvara probleme u Ve bomodi
svakodnevnim aktivnostima. prvep
Snijeg i led mogu uzrokovati Preventivhe mjere su
ozljede ili gubitke Zivota, Stete na redovito CiS¢enje
gradevinama i drugoj infrastrukturi, prometnica, plo¢nika, Uzbunjivanje i
prekide u odvijanju i nesreée u pristupnih putova, zatim obavjescivanje,
prometu kao i prekide u opskrbi Snijeg i led imaju utjecaj na zivot i gis¢enje snijega i leda sa evakuacija,
SNIJEG | LED uslugama (struja i voda, zdravlje ljudi, gospodarstvo te vozila prije ukljugivanja u zbrinjavanje,
telekomunikacije). U podrucjima drustvenu stabilnost i politiku. promet sklanjanje,
gdje' gnueg IjI'JetkO pada .cak i mgle te koristenje zimske spaSavanje, pru’ganje
visine snijega mogu izazvati prve pomodi

negativne posljedice na ljude i
odvijanje normalnog zivota.

opreme navozilu i sl.
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Podrucje Hrvatske nalazi se u
umjerenim geografskim Sirinama

Pojava tu¢e za posljedicu ima
smanjenje prinosa na ruralnom
poljoprivrednom podrucju. Tu¢a

U podruéjima gdje je
pojavnost tuce ¢esca
potrebno je planirati

Uzbunjivanje i

gdje je pojava tuce i sugradice mozZe na prometnice nanijeti zaititne mreZe za trajne obavje&civanje,
TUCA relativno Cesta. Svojim intezitetom polomljene grane i ostalu materiju nasade i staklenike zbrinjavanje, .
¢ i velike Stete na * ; ; ; - | sklanjanje, pruzanje
) tl:ca_ r_1an03|kvetn SR zbog &ega bi promet bio kratkotrajno odnosno, izbjegavati e bomod
poKretnoy nep_o rg OJ. ° a0 onemogucen. izgradnju na tucu osjetljive prvep
poljoprivredi.
strukture.
Preventivhe mjere svode se

Uslijed mraza mogu nastati Utjecaj na Zivot i zdravlje ljudi, na usporavanje vegetacije e
MRAZ posljedice materijaine Stete na gospodarstvo, druétvenu stabilnost i odnosno usporavanje faze Obavjescivanje,

' cvjetanja i sprjeCavanje zbrinjavanje.

prirodnim i kulturnim dobrima.

politiku.

sniZzavanja temperature na
kriti¢nu tocku.
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7.1. Potres

Potres se oCituje podrhtavanjem tla zbog naglog oslobadanja energije u Zemljinoj
kori te pojava potresa pripada skupini prirodnih uzroka koji se ne mogu predvidjeti, s
odredenom vjerojatno$¢u mogu se dogoditi u bilo kojem trenutku. Buduci da potrese
nije moguce sprijeCiti, provodenje mjera za ublazavanje posljedica potresa i
pripremljenost drustvene zajednice u slu¢aju njegove pojave, od iznimne su vaznosti.
Za podrucje Grada Zadra oCekuje se potres max inteziteta VIII° MSK ljestvice koiji
moze izazvati znatnu materijalnu Stetu i ljudske Zrtve.

Potres je nepogoda sa jednim od najveéih ocCekivanih razaranja. Utjecaj ovog
razaranja na otvoreni prostor je manje izraZzen, izuzev mogucih razornih posljedica
na elemente infrastrukture (vodovod, prometnice te energetski vodovi).

NacCin gradnje objekata za stanovanje i gusto¢a naseljenosti diktira povredljivost
nekog naselja. Poznajuéi vrijeme izgradnje pojedine skupine zgrada moze se dobiti
grubi zaklju€¢ak o njihovoj seizmikoj otpornosti. Stanovi gradeni nakon 1964. godine
u nacelu su otporni na potrese intenziteta do VIl stupnja MSK ljestvice.

U skladu s izraCunima navedenim u Procjeni rizika od velikih nesre¢a za Grad Zadar

pri intenzitetu potresa VIII° MSK ljestvice procjenjuje se da na podrucju Grada Zadra:

e | kategorija stambenih objekata (do 1920. godine) - ukupan procijenjeni broj
objekata koji su svrstani u ovu kategoriju je 3111. Od ovog broja na 8 % ili 249
objekata neée do¢i do osteéenja, na 10 % ili 311 objekata ¢e doéi do
neznatnog osteéenja, 30 % ili 934 objekta e pretrpjeti umjereno ostecenje, 45
% odnosno 1400 objekata ¢e biti jako oSte¢eno, potpuno osteéeno ¢e biti 4 %
odnosno 124 objekta, a sruSeno 3 % odnosno 93 objekta

e |l kategorija stambenih objekata (1921.-1945.) - ukupan procijenjen broj
objekata svrstanih u ovu kategoriju je 1556. 50 % objekata iz ove kategorije
nece imati nikakva ostecenja, 25 % ce biti neznatno oste¢eno, 15 umjereno, a
10 % jako oSteceno. Objekti ove kategorije nece biti potpuno osteéeni ili
uruseni.

e |l kategorija stambenih objekata (1946.-1964.) - ukupan procijenjen broj
objekata koji su svrstani u ovu kategoriju je 4434. Prema analizi procijenjeno je
da 16 % objekata nec¢e imati nikakve posljedice u slucaju potresa VIII° intenziteta,
26 % neznatno Ce biti oste¢eno, 35 % umjereno osteceno, 16 %jako osteceno, 5 %
potpuno i 2 % objekata uruseno.

e |V kategorija stambenih objekata (1965.-1985.) - u ovo kategoriju spada 14004
stambenih objekata. Od navedenih objekata na 5 % nece biti zabiljeZzena
nikakva ostecéenja, 70 % Ce biti neznatno oStec¢eno te 25 % umijereno.

e V kategorija stambenih objekata (1985.-do danas) - ovdje spada 7780
stambenih objekata. Prema analizi 15 % objekata nece pretrpjeti nikakva
oSte¢enja, na 20 % objekata ¢éemo imati neznatna ostec¢enja, na 50 %
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objekata ¢emo zabiljeziti umjerena ostecenja, dok e jako oSteceno biti 15 %

objekata

Procjenjuje se da bi u slu¢aju potresu intenziteta VIII° MSK ljestvice na podrucju
Grada Zadra bilo ranjeno ukupno 946, a poginulo bi ukupno 116 osoba.

Kao posljedica ucinka potresa moguca je i pojava zaraznih bolesti te psihiCke
posljedice koje se javljaju kod rodbine poginulih osoba, povrijedenih i zatrpanih

osoba, te spasilaca.

7.1.1. Popis mjerai nositelja mjera u sluéaju potresa

Mijere civilne zastite u slu€aju potresa ukljucuju:

- Organizaciju obavjeStavanja o pojavi opasnosti (standardni operativni postupak u

suradnji sa komunikacijskim centrom 112)

Radnje i postupci

Rukovodenje

lzvrSenje/Suradnja

Pozivanje Stozera CZ Grada Zadra

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

¢lanovi Stozera CZ

Pozivanje povjerenika i zamjenika povjerenika
civilne zastite

Gradonacelnik

¢lanovi Stozera CZ

Aktiviranje vatrogasnih snaga

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

zapovjednici
vatrogasnih shaga

Pozivanje djelatnika Grada

Gradonacelnik

¢lanovi Stozera CZ

Prikupljanje informacija o broju potpuno srusenih
objekata i stanova, stanje Skolskih objekata, vrti¢a,
drustvenih domova, ugostiteljskih objekata,
trgovackih centara i sl. Utvrduje se koje su se
aktivnosti odvijale u njima prije potresa i koliko je
ljudi boravilo u njima

nacelnik Stozera CZ

povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o stanju prohodnosti
prometnica

¢lan Stozera,
predstavnik PU

povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o stanju objekata za
pruZanje zdravstvene zastite

¢lan Stozera za
medicinsko
zbrinjavanje

voditelji objekata
zdravstvene zastite

Organizacija pruzanja medicinske pomoci i
medicinskog zbrinjavanja

¢lan Stozera za
medicinsko
zbrinjavanje

voditelji objekata
zdravstvene zastite
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

Ovisno o prikupljenim informacijama s terena
trazenje angazmana operativnih snaga
vatrogastva

Gradonacelnik

nacelnik StoZzera CZ,
zapovjednici
vatrogasnih snaga
zapovjednik PON CZ

Mobilizacija operativnih snaga vatrogastva i
pripadnika PON CZ

nacelnik Stozera CZ

zapovjednici
vatrogasnih snaga,
zapovjednici PON CZ

Pozivanje povjerenika CZ

Gradonacelnik

nacelnik Stozera

Organizacija informativnih punktova u svim
mjesnim odborima u cilju prikupljanja informacija o
nestalim osobama

zamjenik nacelnika
Stozera CZ

povjerenici CZ

1. rasc¢iS¢avanje objekata gdje boravi vise ljudi
(Skole, vrti¢i, ugostiteljski objekti)

2. osiguranje prohodnosti prometnica

pristup kritiCnoj infrastrukturi

w

stanova

nacelnik Stozera CZ

zapovjednici
vatrogasnih snaga,
zapovjednici PON CZ

Aktivacija svih pripadnika vatrogasnih snaga te
¢lanova udruga

nacelnik Stozera CZ

vatrogasne snage,
¢lanovi udruga

Mobiliziranje pravnih osoba - davatelja
materijalno-tehnickih sredstava

nacelnik Stozera CZ

nacelnik Stozera
odgovorne osobe u
pravnoj osobi

Rasporedivanje pripadnika PON CZ prema

nacelnik Stozera CZ

zapovjednik PON CzZ
voditelji operativnih
skupina

Organizacija odvoza gradevinskog otpada na za to
predvidene lokacije

¢lan Stozera za
komunalne djelatnosti

pravne osobe od
interesa za sustav
civilne zastite - davatelji
MTS, PON CZ

Organiziranje prijema operativnih snaga za
spasavanje iz ruSevina — mjesto prihvata i
razmjestaja

nacelnik Stozera CZ

¢lan Stozera CZ

Upucivanje zahtjeva za zurnom objavom potrebnih
informacija, ukoliko se na radijskim postajama nije
objavio najavu vremenske nepogode i upute
stanovnistvu za postupanje u takvim situacijama

nacelnik Stozera CZ

sredstva javnog
priop¢avanja
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Radnje i postupci Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja

Kada su prethodno upotrjebljene sve sposobnosti
operativnih snaga sustava civilne zastite i
iskoriSteni svi kapaciteti ili ako su nedostatni za
ucinkovitost spaSavanja na razini Grada Zadra,
nacelnik StoZzera upucéuje Gradonadelniku Zahtjev
kojim traZi pomo¢ od vide hijerarhijske razine

Gradonacelnik Nacelnik Stozera CZ

Uspostavljanje 24-satnog deZurstva zbog
informiranja stanovnistva o trenutnoj situaciji, u
cilju smanjenja osjec¢aja nesigurnosti i suzbijanja
panike

nacelnik StoZzera CZ djelatnici Grada Zadra

- Organizaciju provodenja mjera i aktivnosti sudionika i operativnih snaga sustava
civilne zastite za preventivnu zastitu i otklanjanje posljedica potresa

Radnje i postupci Rukovodenje lzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o mjestima gdje je moguca " . ¢lan Stozera CZ,
o . . . Nacelnik Stozera . -
veca Steta uzrokovana potresom i procjena stanja sto cz povjerenici CZ,
bi bilo ugrozeno na zahva¢enom podrugju seizmioloska sluzba

nacelnik Stozera CZ,

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavijanje u Gradonacelnik vlasnici objekata kritiCne

funkciju sustava kriti€ne infrastrukture

infrastrukture
o (CiSc¢enje povrsina oko zdravstvenih ambulanti
o (iSc¢enje povrsina oko Skolskih objekata (slobodni
djelatnici skole)
o (CiSc¢enje povrsina oko drustvenih domova
e C(iSc¢enje zelenih povrsina (djelatnici komunalnog | Nacelnik Stozera ¢lan Stozera CZ,
poduzeca) Ccz PON Cz

e C(CiS¢enje povrSina oko trgovina i posta (slobodni
djelatnici trgovine i poste)

e C(iScenje javnih povrsina ispred kuca (vlasnici i
korisnici objekata na kuénom broju)

Procedure kojima se utvrduju mogucnosti pruzanja prve medicinske pomoci i
medicinskog zbrinjavanja te organizacija djelovanja drugih nositelja reagiranja

Radnje i postupci Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja
Prlkvupl!anje informacija ? S tanju objekata za ¢lan Stozera CZ lije€nici u ambulantama
pruZanje zdravstvene zastite
Prikupljanje informacija o stanju medicinske &lan Stosera C7 ljieénici u ambulantama

opreme, zaliha lijekova i sanitetskog materijala

Analiziranje mogucénosti pruzanja zdravstvene o . ¢lan Stozera CZ,
" nacelnik Stozera CZ Y .
zastite voditelj Doma zdravlja
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Radnje i postupci

Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja

Organizacija prijevoza povrijedenih do mjesta za
trijazu

lijecnici zdravstvenih
sluzbi, €lanovi Crvenog
kriza, pripadnici PON CZ

voditelj lijeénickog
tima

Organizacija prijevoza povrijedenih do bolnice

lijecnici zdravstvenih
sluzbi, ¢lanovi Crvenog
kriza, pripadnici PON CZ

voditelj lije¢ni¢kog
tima

Pozivanje ovlastenih mrtvozornika u cilju
identifikacije i proglaSenja smrti

¢lan Stozera CZ ovlasteni mrtvozornici

Organizacija pruzanje veteinarske pomoci

djelatnici veterinarskih

Stozer CZ
ustanova

- Zadace operativnih kapaciteta za otklanjanje posljedica od potresa

Sudionici / Operativna snaga civilne zastite

Zadace

Stozer CZ Grada Zadra

aktiviranje vatrogasnih snaga

mobilizacija operativnih snaga vatrogastva
mobilizacija pravnih osoba u sustavu civilne
zastite — davatelji materijalno-tehnickih
sredstava

organiziranje prijema operativnih snaga za
spaSavanje u ruSevinama

analiziranje funkcioniranja objekata kritiCne
infrastrukture

upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju :

sustava za opskrbu el. energijom

sustava za opskrbu vodom

sustava komunikacijske | informacijske
tehnologije

prohodnosti prometnica

komunikacija s PU ZZ i PP Zadar

analiziranje mogucnosti pruzanja zdravstvene
zastite

procjena situacije i utvrdivanje trenutka kada
pocinje evakuacija

uspostavljanje kontakta sa susjednim JLS zbog
utvrdivanja moguénosti zbrinjavanja
uspostavljanje kontakta s prijevozni¢kom
tvrtkom

uspostavljanje kontakta s MUP PP Zadar zbog
prometnog osiguranja evakuacije

stavljanje u stanje pripravnosti kapaciteta za
zdravstveno zbrinjavanje

procjenjivanje trenutne situacije pruzanja
psiholoske pomodi

upudivanje zahtjeva za angaZiranje timova za
psiholosku pomo¢
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Sudionici / Operativna snaga civilne zastite

Zadace

analiza stanja DDD mjera zastite na ugrozenom
podrudju

traZzenje dodatne pomoci od vise hijerarhijske
razine

informiranje stanovnistva

Vatrogasne snage

podrucju Grada

pomoc¢ pri saniranju i dovodenju u stanje rada
objekata i sustava kriti¢ne infrastrukture
(proizvodniju i distribuciju elektri¢ne energije,
vodoopskrbu, promet, posta i telekomunikacije,
javne sluzbe, nacionalni spomenici i vrijednosti)
osiguravanje pristupa objektima kritiCne
infrastrukture

evakuacija stanovnistva, Zivotinja i kulturnih
dobara

osiguranje prohodnosti prometnica

Vlasnici i operateri kriticne infrastrukture

stavljanje u funkciju objekata kritiCne
infrastrukture

Povjerenici / zamjenici povjerenika CZ

pomoc¢ pri evakuaciji, smjestanju i zbrinjavanju
ugrozenog stanovnistva i zivotinja

pomoc¢ pri asanaciji terena

logistika ha mjestima prihvata

pomoc¢ pri organizaciji provodenja zbrinjavanja
ugrozenog stanovnistva

distribucija hrane ugrozenom stanovnistvu

informiranje stanovnistva

Postrojba civilne zastite opce namjene

asanacija terena

potpora u provodenju mjera evakuacije,
spasavanja, prve pomodi, zbrinjavanja
ugrozenog stanovnistva

logistika ha mjestima prihvata

organizacija provodenja zbrinjavanja ugrozenog
stanovnistva

distribucija hrane ugrozenom stanovnistvu

Nositelji mjera (gradonacelnik, operativne snage sustava civilne zastite, sustav
zdravstvenih kapaciteta, MUP) u slu€aju nastajanja potresa postupaju sukladno
Planu djelovanja civilne zastite Grada Zadra.

Nakon proglaSenja prirodne nepogode, u cilju dodjele novCanih sredstava za
djelomi¢nu sanaciju Steta od prirodnih nepogoda, nadlezna tijela iz Clanka 5. Zakona

provode odgovarajuce radnje.
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7.1.2. Druge mjere koje ukljuéuju suradnju u slu€aju potresa s nadleznim
tijelima i raznim institucijama

Unato¢ suvremenim uvjetima i uz naprednu tehnologiju, predvidanje potresa koje bi
omogucilo pravovremeno reagiranje i evakuiranje ugrozenih gradana nije moguce.
Razvijene drZzave u seizmiCki aktivnim podruc€jima pokuSavaju ostvariti barem
kratkorono upozoravanje na pojavu potresa S namjerom ostvarivanja barem
minimalne vremenske prednosti u sluaju katastrofalnog dogadaja. Posebnim
senzorima moguce je zabiljeziti dolazak valova, identificirati polozaj ZariSta i odrediti
oCekivanu jacinu potresa. Djelovanje se temelji na suradnji posebno sa znanstvenim
sektorom i klju¢nim tijelima koje se bave okoliSem.

U slu€aju potresa bitna je suradnja sa Zavodom za seizmologiju.

U provodenju mjera zastite od potresa ujedno problem predstavlja nedostatak

pouzdanih parametara:

e ne postoje sistematizirane baze podataka o tipologiji gradnje,

e veliki broj nezakonito izvedenih gradevina (bez valjane dokumentacije) koje
uklju€uju i nepovoljne intervencije (npr. ruSenje nosivih zidova za izloge) u
nosivu konstrukciju odnosno promjenu bitnih zahtjeva za gradevinu

e nesigurnost u procjeni ranjivosti pojedinih gradevina zbog razlike u znanju o
starim gradevinama u odnosu na gradevine projektirane sukladno suvremenim
propisima,

e ne postoje podaci o izvedbi gradevina, koristenim materijalima, mogucim
pogreSkama u gradniji, naknadnim sanacijama

e ne postoje podaci o djelovanju potresa na gradevine (kvartove) kroz povijest i
eventualnim posljedicama

e gradevine su obi¢no projektirane na vijek trajanja od 50 godina Sto je premaseno
(degradacija materijala) kod veceg dijela postoje¢eg stambenog fonda.

Posebno vazan element, neposredno nakon potresa, je neprekinuto funkcioniranje
odgovornih institucija (prihvatni centri, kapaciteti bolnica, opskrba hrane i vode itd.).

Posebno su vazni sustavi javnog informiranja koji ne smiju biti prekinuti.
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7.2. SusSa

Meteoroloska susa ili dulje razdoblje bez oborine moze uzrokovati ozbiljne Stete
u poljodjelstvu, vodnom gospodarstvu te u drugim gospodarskim djelatnostima.
SuSa je Cesto posljedica nailaska i duljeg zadrZavanja anticiklone nad nekim
podrucjem, kada uslijedi veéa potraznja za vodom od opskrbe. Opskrba vodom
je definirana meteoroloskim uvjetima, a potraznja ukljuCuje eko-sustave i
ljludske aktivnosti. Za poljodjelstvo mogu biti opasne suSe koje nastanu u
vegetacijskom razdoblju, dok ljetne suSe na Jadranu pogoduju Sirenju Sumskih
pozara. Nedostatak oborina u duljem vremenskom razdoblju moze, s
odredenim faznim pomakom, uzrokovati i hidroloSku suSu koja se ocCituje
smanjenjem povrsinskih i dubinskih zaliha vode. U ovoj studiji za ocjenu
ugrozenosti od suSe analizirani su dani bez oborine definirani kao dani u
kojima nema oborine ili padne manje od 0.1 mm oborine.

Posljedice dugotrajnih susa mogu biti viSestruke:

e poljoprivredna proizvodnja se smanjuje, smanjuje se proizvodnja
stoCne hrane, a utezZim slu€ajevima stradavaju i viSegodidnje
kulture (vinogradi i vocnjaci),

e vodocrpilistima se smanjuje kapacitet, pritisak vode u sustavu pada,

e zbog smanjenja protoka vodotoka dolazi do pomora organizama
koji zive u vodi, manje koli¢ine opasnih tvari koje dodu u
vodotok mogu izazvati teze posljedice,

e unistavanje (susenje) visegodisnjih nasada te ostale poljoprivredne
proizvodnje kao ido uginuca stoke i do 40%.

Prema podacima navedenim u Procjeni rizika od velikih nesreca za podrucje
Grada Zadra prosje¢no godiSnje ima 263 dan bez oborine, prosje¢no odstupanje
od te srednje vrijednosti, izraZzeno devijacijom iznosi 12 dana. U prosjeku najvise
takvih dana javlja se u srpnju i kolovozu (26 dana mjese¢no), dok ih je najmanje u
studenom i veljaci (19 dana).

Budu¢i da je najvea ugroza od suSe upravo ljeti, na sliedecoj slici je dano
odstupanije koli¢ine oborine za rujan 2021. godine.

Oborinske prilike u Hrvatskoj u rujnu 2021. godine izrazene percentilima detaljnije su
opisane sljede¢im kategorijama: ekstremno susSno (dio Dubrovackog primorja i
Konavle), vrlo susno (okolica Bjelovara, unutrasnjost Istre, otoci Kor€ula i Lastovo,
dio kopnenog dijela juzne Dalmacije), susno (istoCna Hrvatska, veci dio srediSnje
Hrvatske, dijelovi gorske Hrvatske i Like, obala Istre, Sire podrugje Sibenika, srednja
Dalmacija) i normalno (dio srediSnje Hrvatske, veci dio gorske Hrvatske, Kvarner,
veéi dio sjeverne Dalmacije). Prema prikazu oborinskih prilika zakljuCuje se da je
podrucje Grada Zadra bilo normalno.
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Rujan 2021.
Kolié¢ina oborine
Percentili u odnosu na normalu 1981.-2010.
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Slika 1. Izvor: DHMZ

Obzirom na klimatske promjene koje su nastupile posljednjih godina, a koje
karakteriziraju dugi ljetni susni periodi, kao i zbog promjene vodnog rezima, u
buducénosti se mogu ocekivati vece i CeSc¢e suSe.

Kako na podrucju Grada nema vecih vodotoka potrebno je u suradnji s Hrvatskim
vodama razraditi moguénost akumulacije i sabirnih rezervoara u slucaju velikih
oborinskih kapaciteta te osigurati dvostruko smanjenje Stete kako od suse, tako i od
buji¢nih tokova. Vazno je istaknuti da ukupna koli¢ina oborinskih voda kapacitetom u
potpunosti zadovoljava potrebe za navodnjavanjem. Akumulirani kapaciteti otvaraju
viSe kvalitetnih mogucnosti iskoriStavanja kapaciteta vode u njima, a istovremeno
pozitivno djeluju na povecanje bioraznolikosti i kvalitetne promjene u krajobrazu,
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Cime se otvaraju dodatne mogucénosti za financiranje i realizaciju akumulacije - vodne
katete.

U preventivnim mjerama i smanjenju eventualnih Steta potrebno je sagledati
mogucnost izgradnje sustava navodnjavanja okolnih poljoprivrednih povrSina na
nacin da stanovnici Grada na svoje poljoprivredne povrSine postave vodene pumpe
kako bi sami navodnjavali svoje poljoprivredne povrsine te time sprijecili unistavanje
poljoprivrednih kultura za vrijeme susnih razdoblja.
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7.2.1. Popis mjera i nositelja mjera u sluéaju suse

Mijere civilne zastite u slu€aju suse ukljucuju:

- Organizaciju obavjeStavanja o pojavi opasnosti (standardni operativni postupak u

suradnji sa komunikacijskim centrom 112)

Radnje i postupci

Rukovodenje

lzvrSenje/Suradnja

Prijem obavijesti o0 nadolaze¢oj opasnosti od i/ili
kad se proglasi stanje velike nesrece

Sluzba civilne zastite
Zadar

Gradonacelnik

Pozivanje Stozera CZ Grada Zadra

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

¢lanovi Stozera CZ

Prikupljanje informacija o lokacijama pogodenih
suSom

nacelnik Stozera CZ

povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o funkcioniranju
sustava za vodoopskrbu

¢lan Stozera CZ

vlasnik kriticne
infrastrukture, povjerenici
Ccz

Aktiviranje vatrogasnih snaga

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

zapovjednici vatrogasnih
snaga

Utvrdivanje minimalne dnevne koliine vode po
stanovniku

¢lan Stozera CZ

povjerenici CZ,
djelatnici Grada Zadra

Utvrdivanje punktova na koje ¢e se vrsiti dovoz
vode za pice i na taj nacin osigurati
snabdijevanje stanovnistva vodom za pice i
tehnoloSkom vodom

nacelnik Stozera CZ

povjerenici CZ,
koordinatori na lokaciji

Informiranje stanovnistvu koriste¢i megafon na
vozilu prolazeéi kroz naselja

nacelnik Stozera CZ

povjerenici CZ,
djelatnici Grada Zadra

Utvrdivanje redoslijeda u smislu stavljanja u
potpunu funkciju vodoopskrbe sljedeéim
prioritetom:

1. zdravstveni objekti

. zgrada gradske uprave

. Skole

. pekare

. objekti za pripremu hrane
. vatrogasni dom

. drustveni domovi

. ostali korisnici

00N O hWDN

nacelnik Stozera CZ

¢lan Stozera CZ

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava za vodoopskrbu

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ,
vlasnici objekata kritiCne
infrastrukture
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Analiziranje trenutnog stanja s obzirom na
razmjere Stete i donoSenje odluke o opsegu
mjera civilne zastite

Gradonacelnik

Stozer CZ

Pozivanje povjerenika i zamjenika povjerenika
civilne zastite

Gradonacelnik

¢lanovi Stozera CZ

Pozivanje upravljacke skupine Postrojbe opée
namjene civilne zastite (PON CZ)

Gradonacelnik

nacelnik Stozera,

zapovjednik upravljacke
skupine PON CzZ

Pozivanje vlasnika poduzeca i obrta koji se
bave takvom vrstom djelatnosti koja moze
izvrsiti privremenu sanaciju Stete

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ

TraZenje angazmana PON CZ

Gradonacelnik

ZC 112,

nacelnik Stozera CZ

Mobilizacija pripadnika PON

nacelnik Stozera CZ

zapovjednik upravljacke
skupine PON CzZ

IzvjeStavanje Zupana i predlaganje aktiviranja
Povjerenstava za procjenu Steta od prirodnih
nepogoda na ugrozenim podrucjima

Gradonacelnik

djelatnici Grada Zadra

Upucivanje zahtjeva za Zurnom objavom
potrebnih informacija, ukoliko se na radijskim
postajama nije objavio najavu vremenske
nepogode i upute stanovnistvu za postupanje u
takvim situacijama

nacelnik Stozera CZ

sredstva javnog
priop¢avanja

Kada su prethodno upotrjebljene sve
sposobnosti operativnih snaga sustava civilne
zastite i iskoriSteni svi kapaciteti ili ako su
nedostatni za ucinkovitost spasavanja na razini
Grada Zadra, nacelnik Stozera upucuje
Gradonacelniku Zahtjev kojim trazi pomo¢ od
viSe hijerarhijske razine

Gradonacelnik

Nacelnik Stozera CZ

Uspostavljanje 24-satnog dezurstva zbog
informiranja stanovnistva o trenutnoj situaciji, u
cilju smanjenja osje¢aja nesigurnosti i suzbijanja
panike

nacelnik Stozera CZ

djelatnici Grada Zadra

Povjerenstva nastavljaju aktivhosti na popisu i procjeni Steta sukladno Zakonu o ublazavanju i
uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN br. 16/19)

- Organizaciju provodenja mjera i aktivnosti sudionika i operativnih snaga sustava
civilne zastite za preventivnu zastitu i otklanjanje posljedica suse
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Radnje i postupci

Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o naseljima u kojima je
moguca pojava suse i procjena stanja Sto bi bilo
ugrozeno na zahvaéenom podrucju

nacelnik Stozera CZ

¢lan Stozera CZ,
vodovodno poduzece,
povjerenici CZ

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava kriti¢ne infrastrukture

Nacelnik Stozera CZ,
vlasnici objekata kriticne
infrastrukture

Gradonacelnik

- Procedure kojima se utvrduju moguénosti pruzanja prve medicinske pomoci i
medicinskog zbrinjavanja te organizacija djelovanja drugih nositelja reagiranja

Radnje i postupci

Rukovodenje lzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o stanju objekata za
pruzanje zdravstvene zastite

¢lan Stozera CZ lije€nici u ambulantama

Prikupljanje informacija o stanju medicinske
opreme, zaliha lijekova i sanitetskog materijala

¢lan Stozera CZ lije€nici u ambulantama

Analiziranje moguénosti pruzanja zdravstvene
zastite

¢lan Stozera CZ,

nacelnik Stozera CZ voditelj Doma zdravlja

Organizacija prijevoza povrijedenih do mjesta za
trijazu

lijenici zdravstvenih
sluzbi, ¢lanovi Crvenog
kriza, pripadnici PON CZ

voditelj lije¢ni¢kog
tima

Organizacija prijevoza povrijedenih do bolnice

lije€nici zdravstvenih
sluzbi, ¢lanovi Crvenog
kriza, pripadnici PON CZ

voditelj lije¢ni¢kog
tima

Pozivanje ovlastenih mrtvozornika u cilju
identifikacije i proglasenja smrti

¢lan Stozera CZ ovlasteni mrtvozornici

Organizacija pruzanje veteinarske pomoci

djelatnici veterinarskih

Stozer CZ
ustanova

- Zadace operativnih kapaciteta za otklanjanje posljedica od susSe

Sudionici / Operativna snhaga civilne zastite

Zadace

Stozer CZ Grada Zadra

- prikupljanje informacija o zahvac¢enom podrucju
- upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava za opskrbu vodom

- stavljanje u stanje pripravnosti kapaciteta za

zdravstveno zbrinjavanje

- analiza stanja DDD mijera zastite na ugrozenom

podrucju

- trazenje dodatne pomodi od viSe hijerarhijske
razine

- informiranje stanovnistva

Vatrogasne snage

- provesti/potvrditi pocetnu procjenu
- organizacija dobave pitke vode
- evakuacija stanovnistva, Zivotinja i kulturnih
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Sudionici / Operativna snaga civilne zastite Zadace
dobara
- osiguravanje pristupa objektima kriti¢ne
infrastrukture
Vodovodno poduzece - briga o osiguranju vode za pi¢e

- stavljanje u funkciju objekata kriti¢ne

Vlasnici i operateri kriticne infrastrukture )
infrastrukture

- pomo¢ pri distribuciji vode ugroZzenom
Povjerenici / zamjenici povjerenika CZ stanovnistvu

- informiranje stanovnistva

- potpora u provodenju mjera prve pomoci,
zbrinjavanja ugrozenog stanovnistva

- logistika na mjestima prihvata

- dopremanje najnuznijih sredstava za Zivot

- pomo¢ pri distribuciji hrane ugrozenom
stanovnistvu

Postrojba civilne zastite opée namjene

Nositelji mjera su Gradonacelnik, operativne snage sustava civilne zastite,
zdravstveni djelatnici te MUP.

Nakon proglasenja prirodne nepogode, u cilju dodjele novC€anih sredstava za
djelomi¢nu sanaciju Steta od prirodnih nepogoda, nadlezna tijela iz ¢lanka 5. Zakona
provode odgovarajuce radnje.

7.2.2. Druge mjere koje ukljuéuju suradnju u slué¢aju suse s nadleznim tijelima i
raznim institucijama

Prateci i analiziraju¢i brojne meteoroloSke, hidroloSke i hidrogeoloSke parametre,
suSu je ipak moguce predvidjeti. Prema podacima DrZzavnog povjerenstva za
procjenu Steta od prirodnih nepogoda u razdoblju u Hrvatskoj susa uzrokuje najvece
ekonomske gubitke od svih prirodnih nepogoda (44%). Osobito je ugroZen
poljoprivredni sektor u kojemu se smanjenje uroda uzrokovano suSom, ovisno o
intenzitetu i duljini trajanja, krec¢e od 20% do 90% te se kao jedna od mjera predlaze
osiguranje usjeva od suse.

Navodnjavanje poljoprivrednih povrSina na kojima su zasijane poljoprivredne kulture
kljuéna je stvar za poljoprivrednu proizvodnju u vrijeme opazenih klimatskih
promjena. Jedno od vaZznih polaziSta za planiranje navodnjavanja jest utvrdivanje
raspolozivosti i kvalitete vodnih resursa. Kada se radi o racionalnom gospodarenju
vodnim resursima za potrebe navodnjavanja tada se to prvenstveno odnosi na
stvaranje uvjeta za osiguranje zaliha vode za navodnjavanje. Kao mjere za
ublaZavanje posljedica potrebno je mjerama i instrumentima agrarne politike poticati
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proizvodacCe na ulaganje u sustav navodnjavanja za $to danas stoje na raspolaganju
I sredstva fondova EU.

Jedna od mijera je i uzgoj poljoprivrednih kultura, odnosno, sorti otpornijih na susna
razdoblja.

Tijekom obrade tla, cilj je poveéanje njegove sposobnosti da akumulira Sto vecu
koli¢inu oborina te da je zadrzi u tlu i sprijeci isparavanje kako bi u zadanom trenutku
bila bilkkama na raspolaganju. Na zadrzavanje vlage u tlu utjeCu struktura tla,
organska tvar u tlu i biljni ostaci na tlu koji pospjeSuju upijanje oborina, a ujedno Stite
tlo od erozije i utjeCu na mikrobioloSku aktivnost tla. Prilikom obrade tla zahtijeva se
primjereno koriStenje mehanizacije na naCin da se mehanizacija ne Kkoristi na
poljoprivrednim povrSinama ako je tlo zasi¢eno vodom, poplavljeno (osim prilikom
berbe/zetve uroda). Nakon Zetve Zitarice, najpozeljnije je odmah obaviti plitko oranje
kako bi se zaustavio kapilarni uspon vode, sprije€ilo isparavanje i saCuvala voda u
tlu. Osim same obrade tla, veoma je bitna i gnojidba tla. U periodu suse, nacin
gnojidbe treba prilagoditi vremenskom periodu trajanja susnih uvjeta. Ako biljke
pokazuju teze posljedice suSe, uvenucée/Zuéenje listova, gnojidba im ne moze
pomoci. Tijekom visokih temperatura i nedostatka vlage, treba izbjegavati gnojidbu
dusSi¢nim gnojivima (KAN, UREA), prije svega na travnjacima jer u nedostatku viage
gnojiva ne mogu djelovati kako treba.

7.3. Ekstremne temperature — toplinski val

Ekstremne temperature zraka mogu uzrokovati zdravstvene probleme i povec¢ani broj
smrtnih sluCajeva i stoga predstavljaju javnozdravstveni problem. Ocekuje se da bi
zatopljenje uzrokovano klimatskim promjenama moglo povecati ucCestalost toplinskih
valova. Osobito ugrozene skupine ljudi su mala djeca, kroni¢ni bolesnici, starije
osobe te ljudi koji rade na otvorenom prostoru. Toplinski val, kao prirodna pojava
uzrokovana klimatskim promjenama, nastaje naglo bez prethodnih najava,
neocekivano. Ekstremni dogadaji poput vrucih dana i tropskih noéi postaju ucestaliji i
vjerojatno ¢e se pojavljivati Cak i ¢eS¢e u buducénosti. Temperature vece od 35 °C s
velikim postotkom vlaznosti zraka mogu kod gradana izazvati zdravstvene smetnje, a
kod osjetljivih osoba i teze zdravstvene posljedica pa €ak i smrt. Veoma je vazno
pravovremeno prepoznati simptome toplotnog udara te Sto prije zapocCeti s hladenjem
tijela: hladni oblozi, prskanje vodom, hladenje klima uredajem/ventilatorom.

Analiza zdravstvenih ucinaka i prilagodbe na klimatske promjene ukazuje na direktne
i indirektne posljedice na zdravle od pojave ekstremnih temperatura uslijed
klimatskih promjena to su: povecana smrtnost i broj ozljeda, povecan rizik od
zaraznih bolesti, prehrana i razvoj djece, negativan utjecaj na mentalno zdravlje i
kardio-respiratorne bolesti. Zbog gubitka tekucine i soli iz organizma, daljnjim
izlaganjem poviSenim temperaturama dolazi do toplinske iscrpljenosti: hladna, vlazna
koza, Zed, nervoza, glavobolja, muc¢nina, povracanje, ubrzanje pulsa i disanja te
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nesvjestica. Simptomi suncCanice su suha koZa uz osjetno poviSenu tjelesnu
temperature. Osoba se zali na glavobolju, vrtoglavicu, nemir, smusenost. Vidljivo je
crvenilo lica. Blagi ili umjereni simptomi su crvenilo, edemi, sinkopa, grceuvi,
iscrpljenost. Najopasnije stanje je toplinski udar koji zahtjeva hitnu medicinsku
intervenciju. Manifestira se poviSenom tjelesnom temperaturom iznad 40 °C, crvena i
topla suha koza, jaka glavobolja, muénina, smetenost, gubitak svijesti, smanjenje
koli¢ine urina. Neprovodenje pravovremenih mjera zastite rezultira simptomima
toplotnog udara koji mozZe imati i smrtonosne posljedice.

Prema raspodieli percentila, temperaturne prilike u Hrvatskoj za rujan 2021. godine
opisane su sljedeéim kategorijama: normalno (veci dio istoCne Hrvatske, dijelovi
srediSnje Hrvatske, Sira okolica Ogulina, Istra), toplo (krajnji istok Hrvatske, veci dio
srediSnje Hrvatske, gorska Hrvatska, sjeverno Hrvatsko primorje izuzev lstre, juzno
Hrvatsko primorje) [ vrlo toplo (okolica Rijeke [ Zadar).

Rujan 2021.
Srednja temperatura zraka
Percentili u odnosu na normalu 1981.-2010.
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Tablica 6. Pregled srednjih mjesecnih vrijednosti i ekstrema za razdoblje od 2008. — 2019. godine na mjesnoj postaji Zadar

Sije€anj Veljaca OzZujak | Travanj Svibanj Lipanj Srpanj Kolovoz Rujan Listopad Studeni Prosinac
TEMPERATURA ZRAKA
Srednja [°C] 7,9 8,0 10,8 14,6 18,5 22,9 25,6 25,2 21,0 16,4 13,0 9.2
Aps. r?f‘Ck]Sim“m 17,4 17,3 22,5 26,5 31,3 346 | 36,1 36,6 31,4 27,2 22,8 18,7
Datum(dan/godina) | 10/2016 | 29/2016 | 26/2012 | 20/2018 | 25/2009 | 21/2012 | 22/2015 | 04/2017 | 09/2016 | 02/2011 | 04/2013 01/2014
Aps. minimum [°C] -6,8 -6,4 -1,8 4,0 9,5 11,0 15,2 12,1 9,8 33 1,5 -4,8
Datum(dan/godina) | 11/2017 | 05/2012 | 01/2018 | 09/2012 | 01/2017 | 01/2010 | 25/2011 | 31/2010 | 26/2018 | 30/2012 29/2016 17/2010

44




Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda

Tablica 7. UgroZzene skupine stanovniStva u periodu toplinskog vala na podru¢ju Grada
Zadra

Broj stanovnika na podrucju Postotak u odnosu na ukupni

Skupine stanovnistva Graq? pre.ma Popisu . broj stanovnika Grada
stanovnistva iz 2011. godine
Djeca od 0-14 godina 11.965 15,94 %
Osobe starije od 60 godina 17.291 23.04 %
Stanovnistvo s teSko¢ama u
obavljanju svakodnevnih 11.083 14.77 %
aktivnosti

Radnici na otvorenom 2.568 3,42 %
Ukupno 43654 57,98 %

UgroZene skupine drustva obuhvacaju 57,98 % ukupnog broja stanovnika Grada
Zadra. Pojavnost ekstremnih temperature poklapa se s razdobljem turistiCke sezone
kada je koncentracija osoba, a samim time i opasnost, veca.

7.3.1. Popis mjera i nositelja mjera u sluéaju toplinskog vala
Mijere civilne zastite u sluc€aju toplinskog vala uklju€uju:

- Organizaciju obavjeStavanja o pojavi opasnosti (standardni operativni postupak u
suradnji sa komunikacijskim centrom 112)

Radnje i postupci Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja

Prijem obavijesti 0 nadolazecéoj opasnosti od i/ili Sluzba civilne zastite

. . . ) Gradonacelnik
kad se proglasi stanje velike nesreée Zadar !

Pozivanje Stozera CZ Grada Zadra (v3rad.onaccfln|k/ ¢lanovi Stozera CZ
nacelnik Stozera CZ

vlasnik kriticne
¢lan Stozera CZ infrastrukture, povjerenici
Cz

Prikupljanje informacija o funkcioniranju sustava
za vodoopskrbu

zapovjednici vatrogasnih

Aktiviranje vatrogasnih snaga ¢lan Stozera CZ
snaga

Analiziranje trenutnog stanja s obzirom na
razmjere Stete i donoSenje odluke o opsegu mjera Gradonacelnik Stozer CZ
zastite i spaSavanja

Pozivanje vlasnika poduzeca i obrta koji se bave
takvom vrstom djelatnosti koja moze izvrsiti Gradonacelnik nacelnik Stozera CZ
privremenu sanaciju Stete
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

Pozivanje povjerenika CZ

Gradonacelnik

nacelnik Stozera

TraZenje angazmana PON CZ

Gradonacelnik

ZC 112,

nacelnik Stozera CZ

Mobilizacija pripadnika PON CZ

nacelnik Stozera CZ

zapovjednik upravljacke
skupine PON CZ

Izvjestavanje Zupana i predlaganje aktiviranja
Povjerenstava za procjenu Steta od prirodnih
nepogoda na ugrozenim podrucjima

Gradonacelnik

djelatnici Grada Zadra

Povjerenstva nastavljaju aktivhosti na popisu i procjeni Steta sukladno Zakonu o ublazavanju i
uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN br. 16/19)

- Organizaciju provodenja mjera i aktivnosti sudionika i operativnih snaga sustava
civilne zastite za preventivnu zastitu i otklanjanje posljedica toplinskog vala

Radnje i postupci

Rukovodenje

lzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o naseljima u kojima je
moguca pojava ekstremnih temperatura i
procjena stanja Sto bi bilo ugrozeno na
zahvacenom podrudju

nacelnik Stozera CZ

¢lan Stozera CZ,
vodovodno poduzecée,
povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o stanju objekata za
pruzanje zdravstvenih usluga te stanju
medicinske opreme i zaliha lijekova te
sanitetskog materijala

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi Stozera CZ

Mogucnost dopreme vode iz izvorista, cisterni i
bunara

nacelnik Stozera CZ

Vatrogasne snage

Pomoc¢ u donosenju hrane i vode do
stanovnistva

nacelnik Stozera CZ

Pravne osobe od
interesa za sustav civilne
zastite — davatelji
materijalno — tehnickih

sredstava
Vlasnici kriticne
Snabdijevanje vodom stanovnistva i zivotinja nacelnik Stozera CZ infrastrukture -
vodopskrba
o - Gradonacelnik /
Organizacija logistike nadelnik Stosera CZ PON Cz
Pruzanje prve pomoci stanovnistvu koje osjeca Gradsko drustvo
-4an P “p . ) OS] nacelnik Stozera CZ Crvenog kriza Grada
posljedice uslijed ekstremnih temperatura Zadra

PruZanje prve pomoci stanovnistvu koje osjec¢a
posljedice uslijed ekstremnih temperatura te

nacelnik Stozera CZ

Zdravstvene sluzbe
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Radnje i postupci Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja

njihovo medicinsko zbrinjavanje

Provodenje higijensko — epidemioloskih mjera

PruzZanje prve pomoci stanovnistvu koje osjeca

o . . nacelnik StoZera CZ HGSS Zadar
posljedice uslijed ekstremnih temperatura

Praéenje stanja i provodenje aktivnosti na

o . e . . nacelnik StoZera CZ Veterinarska ambulanta
sprieCavanju nastanka ili Sirenja zaraznih bolesti

Prikupljanje informacija o stoci i domacim

v . Stozera CZ Lovacka udruga
Zivotinjama koje su bez nadzora

- Procedure kojima se utvrduju moguénosti pruzanja prve medicinske pomodi i
medicinskog zbrinjavanja te organizacija djelovanja drugih nositelja reagiranja

Radnje i postupci Rukovodenje lzvrSenje/Suradnja
Prikupljanje informacija o stanju objekata za Glan Stozera CZ | lijecnici u ambulantama
pruzanje zdravstvene zastite
Pnkupljanje'|nfo'r.macua.o stgnju med|cmsk? ¢lan Stozera CZ lije€nici u ambulantama
opreme, zaliha lijekova i sanitetskog materijala
iziranj ¢ [ Zanj ¢lan Stozera CZ
Anva!|2|ranje mogucénosti pruzanja zdravstvene nacelnik Stosera CZ nS
zastite voditelj DZ Zadar
Organizacija prijevoza povrijedenih do mjesta za voditelj lije¢ni¢kog Iu?cp Icfl zdraystvemh
L . sluzbi, ¢lanovi Crvenog
trijazu tima

kriza, pripadnici PON CZ

lije€nici zdravstvenih

voditelj lijecnickog sluzbi, ¢lanovi Crvenog

Organizacija prijevoza povrijedenih do bolnice

tima kriza, pripadnici PON CZ
.Pozn{e'mje'clnvl'astemhvmrtvozorn}ka u cilju ¢lan Stozera CZ ovlasteni mrtvozornici
identifikacije i proglasenja smrti
- . . . . djelatnici veteri kih
Organizacija pruzanje veteinarske pomoci Stozer CZ jelatnici veterinarskl

ustanova

- Zadace operativnih kapaciteta za otklanjanje posljedica od toplinskog vala

Sudionici / Operativna snaga civilne zastite Zadace

- prikupljanje informacija o ugrozenom stanovnistvu i
Zivotinjama

- poduzimanije svih potrebnih aktivnosti u
nadleznosti Stozera CZ

- stavljanje u stanje pripravnosti kapaciteta za
zdravstveno zbrinjavanje

Stozer CZ Grada Zadra
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Sudionici / Operativna snaga civilne zastite

Zadace

- analiza stanja DDD mjera zastite na ugrozenom
podrudju
- informiranje stanovnistva

Vodovodno poduzece

- briga o osiguranju vode za pi¢e

Vatrogasne snage

- provesti/potvrditi po€etnu procjenu

- pruzanje prve pomoci do predaje na stru¢nu
medicinsku skrb

- organizacija dobave pitke vode

- pomo¢ stanovnistvu i Zivotinjama

Pravne osobe od interesa za sustav civilne
zastite — davatelji materijalno — tehnickih
sredstava

- pomo¢ stanovnistvu i Zivotinjama

Zdravstvene sluzbe

- organizacija pruzanja prve medicinske pomodi,
- zbrinjavanje tezih bolesnika,

- pruzanje medicinske pomo¢i ozlijedenima,

- prevencija i suzbijanje zaraznih bolesti

Veterinarske snage

- zbrinjavanje Zivih i uginulih Zvotinja u ugroZenim
podrucgjima,
- prevencija i suzbijanje zaraznih bolesti

Gradsko drustvo Crveni kriz Zadar

- evidentiranje ugrozenih osoba
- pruzanje prve medicinske pomoci
- zadace vezane uz zbrinjavanje

Povjerenici / zamjenici povjerenika CZ

- logistika na mjestima prihvata

- pomo¢ pri organizaciji provodenja zbrinjavanja
ugrozenog stanovnistva

- distribucija hrane ugrozenom stanovnistvu

- informiranje stanovnistva

Postrojba civilne zastite opce namjene

- potpora u provodenju mjera prve pomodi,
zbrinjavanja ugrozenog stanovnistva

- logistika na mjestima prihvata

- dopremanje najnuznijih sredstava za zivot

- pomo¢ pri distribuciji hrane i vode ugrozenom
stanovnistvu

Nositelji mjera su Gradonacelnik, operativne snage sustava civilne zastite,

zdravstveni djelatnici te MUP.

Nakon proglaSenja prirodne nepogode, u cilju dodjele novCanih sredstava za
djelomi¢nu sanaciju steta od prirodnih nepogoda, nadlezna tijela iz ¢lanka 5. Zakona

provode odgovarajuce radnje.
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7.3.2. Druge mjere koje ukljuéuju suradnju u slu€aju toplinskog vala s
nadleznim tijelima i raznim institucijama

Kako bi se gradani Sto bolje zastitili uveden je sustav upozoravanja na opasnost od
vruéine koji se provodi u razdoblju od 15. svibnja do 15. rujna. Temeljem prognoze
temperature zraka za tekuci dan i sljedeca Cetiri dana, DrZavni hidrometeoroloski
zavod objavljuje upozorenja na opasnost od vruéine na sljedece Cetiri razine:

a) Nema opasnosti,

b) Umjerena opasnost,

C) Velika opasnost,

d) Vrlo velika opasnost

Pravovremene preventivne mjere mogu smanijiti broj umrlih odnosno oboljelih od
toplotnog udara, te su zbog toga veoma bitne preporuke za zastitu od velikih vrucina.
Neke od preporuka za zastitu od velikih vru€ina su: rashladenje privatnih i poslovnih
prostorija, sklanjanje od vruéine, unos dovoljne koliine tekucine i dr.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) prati poveéanje pobola i smrtnosti vezano
uz poviSene temperature prikupljajuci izvieS¢a o pobolu i smrtnosti iz Zavoda za
javno zdravstvo Zadarske Zupanije.

Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji (SZO), mortalitetna statistika je jedan od
najpouzdanijih izvora zdravstvenih podataka. Mortalitetni pokazatelji su klju¢ni za
ocjenu zdravstvenog stanja stanovnistva, kreiranje zdravstvenih politika, evaluaciju
nacionalnih zdravstvenih programa te za regionalnu i medunarodnu usporedbu.

Stupnjevi rizika od toplinskih valova za maksimalnu i minimalnu temperaturu zraka te
za bio-meteoroloski indeks se izraCunavaju za fizioloSku ekvivalentnu temperaturu.
Kriti¢na temperatura (heat cut point) je temperatura iznad koje se pojavljuje
povecana smrtnost, umjerena opasnost — smrtnost 5% viSa od prosjeCne, velika
opasnost — smrtnost 7,5% viSa od prosje¢ne i vrlo velika (ekstremna) opasnost —
smrtnost 10% viSa od prosje¢ne.

Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske za razdoblje od svibnja do rujna propisuje
provodenje preventivnih mjera u skladu s Protokolom o postupanju i preporukama za
zastitu od vrucine, kako bi se pravovremeno i ucinkovito djelovalo na ocCuvanje
zdravlja i sprijeCile moguce posljedice visokih temperatura na zdravlje populacije.
UocCen trend povecanja zdravstvenih rizika kao i povecanja stope smrtnosti tijekom
lietnih toplinskih valova, navodi na nuznost provedbe preventivnih mjera kako bi se
ublazile moguce negativne posljedice po zdravlje, te smanjio broj umrlih zbog
vrucina.
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7.4. Olujno i orkansko nevrijeme

Olujni i orkanski vjetrovi manifestiraju se jakim oborinama (Cesto u obliku pljuskova),
olujnim ili orkanskim vjetrom, jakim elektricnim izbijanjima, a nerijetko i tuCom.
KarakteristiCno je za nevrijeme njegova prostorna i vremenska ogranic¢enost i veliki
intenzitet. U naCelu zahva¢a mala podrucja i kratko traje, uglavnom se pojavljuje u
toploj polovici godine, osobito svibanj - srpanj. UCinci nevremena su raznovrsni,
ovisno o tome u kojim se vremenskim pojavama ono manifestira i to kao: olujni i
orkanski vjetar, pljusak, tu¢a, atmosferskim elektri¢nim izbijanjima i sl.

Prema definiciji olujni vjetar je onaj koji, prema Beafortovoj ljestvici za ocjenu jacine
vjetra ima 8 stupnjeva — bofora (na ljestvici od 1 do 12). On njiSe cijela veca stabla,
lomi velike grane, sprjeCava svako hodanje protiv vjetra. Takvom vjetru odgovaraju
brzine od 17,2 do 20,7 m/s, odnosno 62 do 74 km/h. Pod orkanskim smatra se onaj
koji prema Beafortovoj ljestvici ima oznaku 12, najvecu mogucu na Zemljinoj povrsini.
Prema opisu uc€inka ima uniStavaju¢e djelovanje i pustoSi cijeli kraj. Takvom vjetru
odgovara brzina vjetra od 32,7 do 36,9 m/s odnosno od 118 do 133 km/h.
Odgovarajuce brzine vjetra odnose se na izmjerene na 10 metara iznad tla.

Olujni i orkanski vjetar opaza se u slijede¢im vremenskim situacijama:

e za vrijeme lokalnog nevremena, povezanog s kumulonimbusima;

e prilikom vrlo izraZzenih prodora hladnog zraka, najceS¢e sa sjeverozapada, kad
zahvaca Sire podrucje;

e prilikom puhanja odredenih lokalnih vjetrova, kao $to su bura i jugo.

30,9 i'9~3,

Maksimalni izmjereni udari vjetra
(trenutne brzine vjetra u m/s)

1300
1040
780
520
260

Slika 3. Maksimalni izmjereni udari vjetra (trenutne brzine vjetra) na meteoroloskim
postajama u Hrvatskoj
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Tablica 8. Broj dana s jakim i olujnim vjetrom, te maksimalnim udarima vjetra na
meteorolodkoj postaji Zadar - Puntamika od 2009. - 2019. godine

Broj dana s jakim vjetrom

Mjeseci 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 God

SRED | 68 | 7,7 | 6,8 | 52 | 41 | 3,7 | 26 | 34 | 45 | 55| 79 | 56 | 63,8

MIN 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 13

MAKS 20 24 23 17 19 15 12 18 17 16 22 10 213

Broj dana s olujnim vjetrom

SRED | 18 ( 15|18 | 07| 05|06 | 04| 05|09 |07 ]| 16| 08| 11,8

MIN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

MAKS 10 15 10 4 4 4 3 5 5 4 9 4 74

lzvor: DHMZ

S obzirom na svoje rus$ilacko djelovanje, olujni i orkanski vjetar vrlo Stetno djeluje na
gradevinarsku djelatnost jer onemogucava radove, rusi dizalice, krovove i loSe
izvedene gradevinske objekte. U podrucju elektroprivrede i telekomunikacija, kidaju
se elektricni i telekomunikacijski vodovi, ruSe njihovi nosaci. Ujedno uzrokuje velike
materijalne Stete na objektima (nosi krovove), nasadima i ostalim materijalnim
sredstvima. Uslijed olujnog ili orkanskog nevremena moze doéi do Stete na
staklenicima, kroviStima, drvenim stupovima javne rasvjete, gubitka elektriCne
energije zbog kvara na dalekovodu, kidanja telekomunikacijskih vodova, lomljenja
grana i Cupanja stabala te pojave posolice, po cestama moze biti odlomljenih grana,
prometnih znakova, kontejnera za smece $to znatno otezava promet. Na cestama
moze doci do prekida prometa uslijed, primjerice, pada stabla na dio prometnice.
Olujno ili orkansko nevrijeme moze prouzrociti materijalne Stete na brojnim objektima
i vozilima. Olujno ili orkansko nevrijeme za sobom C€esto nosi jaku kiSu i nerijetko
pojavu tuCe Sto joS vise otezava svakodnevno funkcioniranje Zivota stanovnistva, kao
i dodatne materijalne Stete.

7.4.1. Popis mjera i nositelja mjera u slu¢aju olujnog i orkanskog nevremena
Mijere civilne zastite u slu€aju olujnog i orkanskog nevremena su:

- Organizacija obavjeStavanja o pojavi opasnosti (standardni operativni postupak u
suradnji sa komunikacijskim centrom 112)

Radnje i postupci Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja

Prijem obavijesti o nadolaze¢oj opasnosti od i/ili Sluzba civilne zastite

kad se proglasi stanje velike nesreée Zadar Gradonacelnik

Gradonacelnik /
Pozivanje Stozera CZ Grada Zadra N ra .onac? n nacelnik Stozera CZ
nacelnik Stozera CZ
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o prohodnosti prometnica

¢lan Stozera CZ

povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o funkcioniranju sustava
za elektroopskrbu, vodoopskrbu, telekomunikacije

¢lan Stozera CZ

vlasnici kriticne
infrastrukture,
povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o stanju drustvenih i
stambenih objekata na prostoru

¢lan Stozera CZ

povjerenici CZ

Aktiviranje vatrogasnih snaga

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

Zapovjednici vatrogashih
snaga

Utvrdivanje redoslijeda u smislu stavljanja u
potpunu funkciju opskrbu elektri¢nom energijom
po sljedeéim prioritetima:

1. zdravstveni objekti

2. komunikacijska i informacijska tehnologija
3. vodoopskrbni sustav

4. vatrogasni domovi

5. smjestajni kapaciteti

6. objekti za pripremu hrane

7. ostali korisnici

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi Stozera CZ,
odgovorne osobe
objekata

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava za opskrbu el. energ.

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ,
vlasnik objekata kriti¢ne
infrastrukture

Utvrdivanje redoslijeda u smislu stavljanja u
potpunu funkciju vodoopskrbu po sljede¢im
prioritetima:

1. zdravstveni objekti

2. vatrogasni domovi

3. objekti za pripremu hrane

4. smjestajni kapaciteti

5. ostali korisnici

nacelnik Stozera CZ

Clanovi Stozera za
odgovorne osobe
objekata

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava za vodoopskrbu

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ,
vlasnik objekata kriticne
infrastrukture

Utvrdivanje redoslijeda u smislu stavljanja u
potpunu funkciju komunikacijske i informacijske
tehnologije sljede¢im prioritetom:

1. zgrada gradske uprave

2. posta

3. zdravstveni objekti

4. vatrogasni domovi

5. smjestajni kapaciteti

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi StozZera za
odgovorne osobe
objekata
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

6. objekti za pripremu hrane
7. ostali korisnici

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava komunikacijske i informacijske
tehnologije

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ,
vlasnik objekata kriticne
infrastrukture

Utvrdivanje redoslijeda u smislu stavljanja u
potpunu funkciju prometa sljede¢im prioritetom:

1.drzavne ceste

2. Zupanijske ceste

3. lokalne ceste,

ili kako utvrdi nacelnik Stozera

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi StozZera za
odgovorne osobe
objekata kritiCne
infrastrukture

Upucivanje zahtjeva za osiguranje prohodnosti
prometnica

Gradonacelnik

nacelnik Stozera,

odgovorna osoba kriti¢ne
infrastrukture

Analiziranje trenutnog stanja s obzirom na
razmjere Stete i donoSenje odluke o opsegu mjera
zastite i spasSavanja

Gradonacelnik

Stozer CZ

Pozivanje povjerenika CZ

Gradonacelnik

nacelnik Stozera

Pozivanje upravljacke skupine PON CZ

Gradonacelnik

nacelnik Stozera,
zapovjednik upravljacke
skupine PON CZ

Pozivanje vlasnika poduzeca i obrta koji se bave
takvom vrstom djelatnosti koja moze izvrsiti
privremenu sanaciju Stete

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ

Trazenje angazmana PON CZ

Gradonacelnik

ZC 112,
nacelnik Stozera CZ

Mobilizacija pripadnika PON CZ

nacelnik Stozera CZ

zapovjednik upravljacke
skupine PON CzZ

Pomo¢ pripadnika PON CZ u sanaciji Stete

zapovjednik
upravljacke skupine
PON Cz

Zapovjednik upravljacke
skupine PON CzZ

IzvjeStavanje zupana i predlaganje aktiviranja
Povjerenstava za procjenu Steta od prirodnih
nepogoda na ugrozenim podrucjima

Gradonacelnik

djelatnici Grada Zadra

Sukladno Standardnom operativhom postupku o
koristenju prognoza DHMZ

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

nacelnik Stozera CZ

Pozivanje Stozera CZ

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ

Analiza dobivenih informacija i procjena
posljedica koje vremenska nepogoda moze
izazvati na podruc¢ju Grada Zadra, definirajuci pri
tome podrucja koja ¢e prva biti ugroZzena

Gradonacelnik

Stozer CZ
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Radnje i postupci Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja

Upucivanje zahtjeva za Zurnom objavom
potrebnih informacija, ukoliko se na radijskim

. . o . . . sredstva javno
postajama nije objavilo najavu vremenske nacelnik StoZera CZ J g

nepogode i upute stanovnistvu za postupanje u priopcavanja
takvim situacijama

Kada su prethodno upotrjebljene sve sposobnosti

operativnih snaga sustava civilne zastite i

iskoristeni svi k iteti ili ak dostatni

iskoristeni svi kapaciteti ili ako su nedostatni za Gradonacelnik Nagelnik Stosera CZ

ucinkovitost spaSavanja na razini Grada Zadra,
nacelnik Stozera upucuje Gradonadelniku Zahtjev
kojim trazi pomo¢ od vide hijerarhijske razine

Uspostavljanje 24-satnog deZurstva zbog
informiranja stanovnistva o trenutnoj situaciji, u
cilju smanjenja osjec¢aja nesigurnosti i suzbijanja
panike

nacelnik Stozera CZ djelatnici Grada Zadra

Povjerenstva nastavljaju aktivnosti na popisu i procjeni Steta sukladno Zakonu o ublazavanju i
uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN br. 16/19)

- Organizacija provodenja mjera i aktivnosti sudionika i operativnih snaga sustava
civiline zas$tite za preventivnhu zastitu i otklanjanje posljedica olujnog i orkanskog
nevremena

Radnje i postupci Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o naseljima u kojima je
moguca pojava orkanskog nevremena i
procjena stanja Sto bi bilo ugrozeno na
zahvacenom podrudju

¢lan Stozera CZ,
nacelnik Stozera CZ vodovodno poduzede,
povjerenici CZ

¢lanovi Stozera CZ,

Prikupljanje informacija o stanju objekata za zdravstveni djelatnici,

pruzanje zdravstvenih usluga te stanju kriticne nacelnik Stozera CZ sy
nfrastrukture vlasnici kriticne
infrastrukture
Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u ‘. nacg I.n|k S tozera C?
- e Gradonacelnik vlasnici objekata kriticne
funkciju sustava kriticne infrastrukture .
infrastrukture

o - Gradonacelnik /
Organizacija logistike nacelnik Stosera CZ PON Cz

Vatrogasne snage,
Pravne osobe od
interesa za sustav civilne
zastite — davatelji
materijalno — tehnickih
sredstava, HGSS Zadar

Cis¢enje prometnica i javnih povrsina nacelnik Stozera CZ
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

PruZanje prve pomocdi stanovnistvu

nacelnik Stozera CZ

Gradsko drustvo
Crvenog kriza Grada
Zadra, HGSS Zadar

PruzZanje prve pomoci unesre¢enima te njihovo
medicinsko zbrinjavanje

nacelnik Stozera CZ

Zdravstvene sluzbe

- Procedure kojima se utvrduju moguénosti pruzanja prve medicinske pomodi i
medicinskog zbrinjavanja te organizacija djelovanja drugih nositelja reagiranja

Radnje i postupci

Rukovodenje

lzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o stanju objekata za
pruzanje zdravstvene zastite

¢lan Stozera CZ

zdravstveni djelatnici

Prikupljanje informacija o stanju medicinske
opreme, zaliha lijekova i sanitetskog materijala

¢lan Stozera CZ

zdravstveni djelatnici

Analiziranje moguénosti pruzanja zdravstvene
zastite

nacelnik Stozera CZ

¢lan Stozera CZ,
voditelji objekata
zdravstvene zastite

Organizacija prijevoza povrijedenih do mjesta za
trijazu

voditelji objekata
zdravstvene zastite

zdravstveni djelatnici,
¢lanovi Gradskog drustva
Crveni kriz,
pripadnici PON CZ

Organizacija prijevoza povrijedenih do bolnice

voditelj DZ Zadar

zdravstveni djelatnici,
¢lanovi Gradskog drustva
Crveni kriz, pripadnici
PON Cz

Pozivanje ovlastenih mrtvozornika u cilju
identifikacije i proglasenja smrti

¢lan Stozera CZ

ovlasteni mrtvozornici

- Zadace operativnih kapaciteta za otklanjanje posljedica od olujnog i orkanskog

nevremena

Sudionici / Operativna snaga civilne zastite

Zadace

Stozer CZ Grada Zadra

prikupljanje informacija o razmjerima ugroze

zahvacenog podrucja

poduzimanje svih potrebnih aktivnosti u
nadleznosti Stozera CZ

aktiviranje operativnih snaga sustava CZ
upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava za opskrbu el. energijom,
sustava za opskrbu vodom te sustava
komunikacijske i informacijske tehnologije

prohodnosti prometnica
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Sudionici / Operativna snaga civilne zastite

Zadace

komunikacija s PU ZZ

analiziranje mogucnosti pruZanja zdravstvene
zastite

stavljanje u stanje pripravnosti kapaciteta za
zdravstveno zbrinjavanje

traZzenje dodatne pomoci od vide hijerarhijske
razine

informiranje stanovnistva

Vatrogasne snage

provesti/potvrditi podetnu procjenu

pruzanje prve pomoci do predaje na stru¢nu
medicinsku skrb

osiguravanje pristupa objektima kriti¢ne
infrastrukture

osiguranje prohodnosti prometnica

pomoc¢ stanovnistvu i Zivotinjama

Pravne osobe od interesa za sustav civilne
zastite — davatelji materijalno — tehnickih
sredstava

pomo¢ stanovnistvu i Zivotinjama
osiguranje pristupa objektima kriti¢ne
infrastrukture

osiguranje prohodnosti prometnica

Komunalno poduzeée

osiguranje prohodnosti prometnica
osiguranje pristupa objektima

odvoz porusenih granja, otpada na predvideno
mjesto

Vlasnici i operateri kriti¢ne infrastrukture —
proizvodnja i distribucija elektricnom energijom

stavljanje u funkciju objekata kritiCne
infrastrukture

iskap&anje elektricne energije

Pravne osobe od interesa za sustav civilne
zastite — smjestajni kapaciteti i osiguranje
prehrane

osiguranje smjestaja i pripreme hrane za
ugrozene osobe

Pravne osobe od interesa za sustav civilne
zastite — prijevoznici

transport unesrecenih s podrucja ugroze,

suradnja i koordinacija aktivnosti s poduzec¢ima
gradevinske djelatnosti i komunalnim sluzbama

Zdravstvene sluzbe

organizacija pruzanja prve medicinske pomodi,
pruzanje medicinske pomoci ozlijedenima

Veterinarske snage

zbrinjavanje zive i uginule stoke u ugrozenim
podrucjima

Gradsko drustvo Crveni kriz Zadar

evidentiranje ugrozenih osoba
pruZanje prve medicinske pomodi
zadace vezane uz evakuaciju i zbrinjavanje

Povjerenici / zamjenici povjerenika CZ

logistika na mjestima prihvata
pomoc¢ pri organizaciji provodenja zbrinjavanja
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Sudionici / Operativna snaga civilne zastite

Zadace

ugrozenog stanovnistva
distribucija hrane ugrozenom stanovnistvu

informiranje stanovnistva

Postrojba civilne zastite opce namjene

potpora u provodenju mjera spasavanja, prve
pomodi, zbrinjavanja ugroZzenog stanovnistva

logistika ha mjestima prihvata
dopremanje najnuznijih sredstava za Zivot

pomoc¢ pri distribuciji hrane i vode ugroZzenom
stanovnistvu

Nositelji mjera su gradonacelnik, operativne snage sustava civilne zaStite,

zdravstveni djelatnici te MUP.

Nakon proglasenja prirodne nepogode, u cilju dodjele novC€anih sredstava za
djelomi¢nu sanaciju Steta od prirodnih nepogoda, nadlezna tijela iz ¢lanka 5. Zakona

provode odgovarajuce radnje.

7.4.2. Druge mjere koje ukljuéuju suradnju u sluéaju olujnog i orkanskog
nevremena s nadleznim tijelima i raznim institucijama

DHMZ moZe prognozirati pojavu olujnog i orkanskog nevremena s vrlo velikom

vjerojatnoScu.

Pojavnost jake oluje (10 stupanj Baufortove ljestvice) i posljedice koje bi ona izazvala
zahtijevaju angazman veceg broja ljudi, buduéi da je on takve snage da pomicCe
predmete i baca crijep sa krovova, obara drvece i Cupa ga s korijenjem te Cini znatne

Stete na gradevinskim objektima.
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7.5. Snijegiled

Snijeg moze predstavljati ozbiljnu poteSkocu za normalno odvijanje svakodnevnih
aktivnosti kao Sto je npr. cestovni promet ili moZe predstavljati opterecenje na
gradevinskoj infrastrukturi (dalekovodi, zgrade i dr.). lako mali, rizik od snijega javlja
se od prosinca do oZujka.

Tablica 8. Godisnji hod odabranih meteoroloskih parametara s meteorolo$ke postaje Zadar,
2009. — 2019. god. (koli¢ina oborina >=0,1mm)

Mjeseci 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | Zbroj

Broj dana s padanjem snijega

SRED o5(06(02)|00)|00)|00]|00|]O00({O00]|O00]|O00]O06 19

STD 0911204 )00(|00)|00(|O00)00|O00]|00])O00]|09 19

MIN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

MAKS 3 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 5

Maksimalna visina snijega (cm)

MAKS 0 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 14

lzvor: DHMZ

UgroZena podrucja su svakako prometnice na kojima moze doéi do otezanog
prometovanja ili ¢ak do prekida prometa, posebno u dijelovima Grada Zadra.
UgroZene prometnice na podruc€ju grada su sljedece ceste koje se klasificiraju kao
drzavne:

e Zadar 2 — Gazenica (D424)

e D8 Rijeka — Zadar - Split,

e D306 Vir — Nin - Zadar (D8),

e D407 Zadar (trajektna luka) — Zadar (D8)

e D422 ¢vor Babindub (D424)-Zra¢na luka Zadar.

Moguci su problemi na prometnicama gdje uslijed iznenadnog nanosa snijega moze
dodi do prekida ili otezanog odvijanja cestovnog prometa i prohodnosti do udaljenih
dijelova naselja na uzvisinama, sto za posljedicu ima otezano pruzanja zdravstvene
skrbi. U periodu pojave veceg snijega mogu nastupiti i Stete u gospodarstvu,
elektroprivredi, poljoprivredi, graditeljstvu i sl.).

Mjere zastite od snjeznih oborina obuhvacdaju redovne akcije CiS¢enja snijega od
strane zimske sluzbe. Planirana Sirina prometnica omogucuje efikasno c¢iScenje
snijega. Sustav oborinske odvodnje planiran je za koliCine koje mogu nastati
otapanjem ocekivanih koli€ina snijega.
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Pojava zaledenih kolnika moze biti uzrokovana meteoroloskim pojavama ledene kiSe,
poledice i povrSinskog leda (zaledeno i klizavo tlo). To su izvanredne meteoroloSke
pojave koje u hladno doba godine ugrozavaju promet i ljudsko zdravlje, a u

motriteljskoj praksi Republike Hrvatske opazaju se i biljeze.

Ledena kiSa odnosi se na kiSu koju Cine kapljice koje se u doticaju s hladnim
predmetima i tlom zamrzavaju, te tvore glatku ledenu koru na zemlji meteoroloskog

naziva poledica.

Na meteorolodkoj postaji Zadar godiSnje je prosjeCno nema povoljnih dana za

poledicu.

Tablica 9. Godisnji hod odabranih meteoroloskih parametara na meteoroloSkoj postaji

Zadar, 2009.-2019. god

Broj dana s poledicom (Rq2 0,1mm i tminom < 3,0°C)

Mjeseci 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | Zbroj
SRED 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MIN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MAKS 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

lzvor: DHMZ

Mjere zastite od poledice obuhvaéaju redovno zasoljavanje prometnica od strane
zimske sluzbe. Planske mijere zastite od poledice ukljuCuju efikasnu povrSinsku

odvodnju oborinskih voda s prometnih i drugih javnih povrsina.
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7.5.1. Popis mjera i nositelja mjera u sluéaju snijega i leda

Mijere civilne zastite u sluc€aju snijega i leda su:

- Organizacija obavjeStavanja o pojavi opasnosti (standardni operativni postupak u

suradnji sa komunikacijskim centrom 112)

Radnje i postupci

Rukovodenje

lzvrSenje/Suradnja

Prijem obavijesti o nadolazeéoj opasnosti od i/ili
kad se proglasi stanje velike nesrece

Sluzba civilne zastite
Zadar

Gradonacelnik

Pozivanje Stozera CZ

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

nacelnik Stozera CZ

Prikupljanje informacija o prohodnosti prometnica

¢lan Stozera CZ

povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o funkcioniranju sustava
za elektroopskrbu, vodoopskrbu, telekomunikacije

¢lan Stozera CZ

vlasnici kriticne
infrastrukture,
povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o stanju drustvenih i
stambenih objekata na prostoru

¢lan Stozera CZ

povjerenici CZ

Aktiviranje vatrogasnih snaga

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

zapovjednici vatrogasnih
snaga

Utvrdivanje redoslijeda u smislu stavljanja u
potpunu funkciju opskrbu elektri€nom energijom
po sljedeéim prioritetima:

. zdravstveni objekti

. komunikacijska i informacijska tehnologija
. vodoopskrbni sustav

. vatrogasni domovi

. smjestajni kapaciteti

. objekti za pripremu hrane

. ostali korisnici

No oab~hwdNBRE

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi Stozera CZ,
odgovorne osobe
objekata

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava za opskrbu el. energ.

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ,
vlasnik objekata kriticne
infrastrukture

Utvrdivanje redoslijeda u smislu stavljanja u
potpunu funkciju vodoopskrbu po sljede¢im
prioritetima:

1. zdravstveni objekti

2. vatrogasni domovi

3. objekti za pripremu hrane
4. smjestajni kapaciteti

5. ostali korisnici

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi Stozera za
odgovorne osobe
objekata
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava za vodoopskrbu

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ

Utvrdivanje redoslijeda u smislu stavljanja u
potpunu funkciju komunikacijske i informacijske
tehnologije sljedeéim prioritetom:

1. zgrada gradske uprave

. posta

. zdravstveni objekti

. vatrogasni domovi

. smjestajni kapaciteti

. objekti za pripremu hrane
7. ostali korisnici

OO WN

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi StoZera za
odgovorne osobe
objekata Kl

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava komunikacijske i informacijske
tehnologije

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ

Utvrdivanje redoslijeda u smislu stavljanja u
potpunu funkciju prometa sljedec¢im prioritetom:

1. drzavne ceste
2. zupanijske ceste
3. lokalne ceste

ili kako utvrdi nacelnik Stozera

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi Stozera za
odgovorne osobe
objekata kriti¢ne
infrastrukture

Upucivanje zahtjeva za osiguranje prohodnosti
prometnica

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ,

odgovorna osoba kriti¢ne
infrastrukture

Analiziranje trenutnog stanja s obzirom na
razmjere Stete i donoSenje odluke o opsegu mjera
zastite i spasavanja

Gradonacelnik

Stozer CZ

Pozivanje povjerenika CZ

Gradonacelnik

nacelnik Stozera

Pozivanje upravljacke skupine PON CZ

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ,
zapovjednik upravljacke
skupine PON CzZ

Pozivanje vlasnika poduzeca i obrta koji se bave
takvom vrstom djelatnosti koja moze izvrsiti
privremenu sanaciju Stete

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ

Trazenje angazmana PON CZ

Gradonacelnik

ZC 112,
nacelnik Stozera CZ

Mobilizacija pripadnika PON CZ

nacelnik Stozera CZ

zapovjednik upravljacke
skupine PON CZ

Pomo¢ pripadnika PON CZ u sanaciji Stete

zapovjednik
upravljacke skupine

Zapovjednik upravljacke
skupine PON CZ
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

PON Cz

Izvjestavanje Zupana i predlaganje aktiviranja
Povjerenstava za procjenu Steta od prirodnih
nepogoda na ugrozenim podrucjima

Gradonacelnik

djelatnici Grada Zadra

Povjerenstva nastavljaju aktivnosti na popisu i procjeni Steta sukladno Zakonu o ublazavanju i
uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN br. 16/19)

Sukladno Standardnom operativnhom postupku o
koristenju prognoza DHMZ

Gradonacelnik /
Nacelnik Stozera CZ

nacelnik Stozera CZ

Analiza dobivenih informacija i procjena
posljedica koje vremenska nepogoda moze
izazvati na podru€ju Grada Zadra, definirajuci pri
tome podrucja koja ¢e prva biti ugrozena

Gradonacelnik

Stozer CZ

Upucivanje zahtjeva za Zurnom objavom
potrebnih informacija, ukoliko se na radijskim
postajama nije objavilo najavu vremenske
nepogode i upute stanovnistvu za postupanje u
takvim situacijama

nacelnik Stozera CZ

sredstva javnog
priop¢avanja

Informiranje stanovnistva koriste¢i megafon na
vozilu prolazeéi kroz naselja: vozila vatrogashih
sluzbi

nacelnik Stozera CZ

povjerenici CZ,
djelatnici Grada Zadra

Uspostavljanje 24-satnog dezurstva zbog
informiranja stanovnistva o trenutnoj situaciji, u
cilju smanjenja osjec¢aja nesigurnosti i suzbijanja
panike

nacelnik Stozera CZ

djelatnici Grada Zadra

Kada su prethodno upotrjebljene sve sposobnosti
operativnih snaga sustava civilne zastite i
iskoristeni svi kapaciteti ili ako su nedostatni za
ucinkovitost spasSavanja na razini Grada Zadra,
nacelnik Stozera upucuje Gradonadelniku Zahtjev
kojim trazi pomoc od vise hijerarhijske razine

Gradonacelnik

Nacelnik Stozera CZ

- Organizacija provodenja mjera i aktivnosti sudionika i operativnih snaga sustava
civilne zastite za preventivnu zastitu i otklanjanje posljedica snijega i leda

Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o naseljima u kojima je
moguca pojava shijega i leda i procjena stanja
8to bi bilo ugroZzeno na zahva¢enom podrucju

nacelnik Stozera CZ

¢lan Stozera CZ,
povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o stanju objekata za
pruZanje zdravstvenih usluga te stanju kritiéne
infrastrukture

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi Stozera CZ,
zdravstveni djelatnici,
vlasnici kriticne
infrastrukture
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava kriti¢ne infrastrukture

Gradonacelnik

nacelnik StoZzera CZ,
vlasnici objekata kriticne
infrastrukture

Organizacija logistike

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

PON Cz

Cis¢enje prometnica i javnih povrsina

nacelnik Stozera CZ

Vatrogasne snage,
Pravne osobe od
interesa za sustav civilne
zastite — davatelji
materijalno — tehnickih
sredstava, HGSS Zadar

Pruzanje prve pomoci unesre¢enima te njihovo
medicinsko zbrinjavanje

nacelnik Stozera CZ

Gradsko drustvo
Crvenog kriza Grada
Zadra, HGSS Zadar,

zdravstvene sluzbe

- Procedure kojima se utvrduju moguénosti pruzanja prve medicinske pomodi i
medicinskog zbrinjavanja te organizacija djelovanja drugih nositelja reagiranja

Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o stanju objekata za
pruzanje zdravstvene zastite

¢lan Stozera CZ

zdravstveni djelatnici

Prikupljanje informacija o stanju medicinske
opreme, zaliha lijekova i sanitetskog materijala

¢lan Stozera CZ

zdravstveni djelatnici

Analiziranje mogucnosti pruzanja zdravstvene
zastite

nacelnik Stozera CZ

¢lan Stozera CZ

voditelji zdravstvenih
ustanova

Organizacija prijevoza povrijedenih do mjesta za
trijazu

voditelji zdravstvenih
ustanova

zdravstveni djelatnici,
¢lanovi Gradskog drustva
Crveni kriz,
pripadnici PON CZ

Organizacija prijevoza povrijedenih do bolnice

voditelji zdravstvenih
ustanova

zdravstveni djelatnici,
¢lanovi Gradskog drustva
Crveni kriz, pripadnici
PON Cz

Pozivanje ovlastenih mrtvozornika u cilju
identifikacije i proglasenja smrti

¢lan Stozera CZ

ovlasteni mrtvozornici

Organizacija pruzanje veteinarske pomoci

Stozer CZ

djelatnici veterinarskih
ustanova
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- Zadace operativnih kapaciteta za otklanjanje posljedica od snijega i leda

Sudionici / Operativna snaga civilne zastite

Zadace

Stozer CZ Grada Zadra

prikupljanje informacija o razmjerima ugroze
zahvacenog podrucja

poduzimanje svih potrebnih aktivnosti u
nadleZnosti StoZera CZ

aktiviranje operativnih snaga sustava CZ
upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava kriti¢ne infrastrukture
komunikacijske i informacijske tehnologije

prohodnosti prometnica

komunikacija s PU ZZ

analiziranje mogucnosti pruZanja zdravstvene
zastite

stavljanje u stanje pripravnosti kapaciteta za
zdravstveno zbrinjavanje

trazenje dodatne pomodi od vise hijerarhijske
razine

informiranje stanovnistva

Vatrogasne snage

provesti/potvrditi poCetnu procjenu

pruzanje prve pomoci do predaje na stru¢nu
medicinsku skrb

osiguravanje pristupa objektima kriti¢ne
infrastrukture

osiguranje prohodnosti prometnica

pomo¢ stanovnistvu i zivotinjama

Pravne osobe od interesa za sustav civilne
zastite — davatelji materijalno — tehnickih
sredstava

pomoc¢ stanovnistvu i Zivotinjama
osiguranje pristupa objektima kriti¢ne
infrastrukture

osiguranje prohodnosti prometnica

Komunalno poduzeée

osiguranje prohodnosti prometnica

osiguranje pristupa objektima

odvoz poruSenih granja, otpada na predvideno
mjesto

Vlasnici i operateri kritiéne infrastrukture —
proizvodnja i distribucija elektricnom energijom

stavljanje u funkciju objekata kriticne
infrastrukture

iskapcanje elektricne energije

Pravne osobe od interesa za sustav civilne
zastite — smjestajni kapaciteti i osiguranje
prehrane

osiguranje smjestaja i pripreme hrane za
ugroZzene osobe

Pravne osobe od interesa za sustav civilne
zastite — prijevoznici

transport unesreéenih s podrucja ugroze,

suradnja i koordinacija aktivnosti s poduzec¢ima
gradevinske djelatnosti i komunalnim sluzbama

Zdravstvene sluzbe

organizacija pruZanja prve medicinske pomoci,
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Sudionici / Operativna snaga civilne zastite Zadace

- pruzanje medicinske pomoci ozlijedenima

- zbrinjavanje Zive i uginulih Zivotinjana

Veterinarske snage L -
ugroZenim podrudjima

- evidentiranje ugrozenih osoba
Gradsko drustvo Crveni kriz Zadar - pruzanje prve medicinske pomoci
- zadace vezane uz evakuaciju i zbrinjavanje

- logistika na mjestima prihvata

- pomo¢ pri organizaciji provodenja zbrinjavanja
Povjerenici/zamjenici povjerenika CZ ugrozenog stanovnistva

- distribucija hrane ugroZzenom stanovnistvu

- informiranje stanovnistva

- potpora u provodenju mjera spaSavanja, prve
pomodi, zbrinjavanja ugroZzenog stanovnistva

; o - , , - logistika na mjestima prihvata

Postrojba civilne zastite opc¢e namjene ) L ..

- dopremanje najnuznijih sredstava za Zivot

- pomoc¢ pri distribuciji hrane i vode ugrozenom
stanovnistvu

Nositelji mjera su gradonacelnik, operativne snage sustava civilne zastite,
zdravstveni djelatnici te MUP.

Nakon proglasenja prirodne nepogode, u cilju dodjele novC€anih sredstava za
djelomi¢nu sanaciju Steta od prirodnih nepogoda, nadlezna tijela iz Clanka 5. Zakona
provode odgovarajuce radnje.
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7.5.2. Druge mjere koje ukljuéuju suradnju u sluéaju snijega i leda s nadleznim

tijelima i raznim institucijama

DHMZ mozZe prognozirati pojavu snijega i leda s vrlo velikom vjerojatno$cu.

Pod odrzavanjem nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima podrazumijevaju se radovi
neophodni za odrZavanje prohodnosti nerazvrstanih cesta i sigurnog odvijanja
prometa, za rezim prometa u zimskim uvjetima koji je odreden posebnim propisima.
Cesta se smatra prohodnom kada je radovima na uklanjanju snijega omoguceno
prometovanje vozila uz upotrebu zimske opreme, u skladu s posebnim propisom o
prometovanju vozila u zimskim uvjetima.

Pod redovnim odrzavanjem ulica u zimskim uvjetima podrazumijeva se:

pripremni radovi prije nastupanja zimskih uvjeta,

organiziranje mjesta pripravnosti zimske sluzbe,

zastitne mjere protiv stvaranja poledice, snjeznih nanosa, zapuha,

Ciséenje snijega s kolnika i prometne signalizacije i pjeSackih prijelaza,

u slucaju velikih snjeznih oborina stalno obavjescivanje o stanju prohodnosti,
uklanjanje vozila koja su ostala na kolniku i onemogucuju normalno ¢€iS¢éenje ulica
od snijega,

osiguranje odvodnje s kolnika i nogostupa kad nastupa otapanje snijega

S obzirom na tehniCke karakteristike i prometno-ekonomski znacaj svakog
prometnog pravca Planom zimske sluzbe utvrduje se:

mjesto pripravnosti zimske sluzbe,

stupnjevi pripravnosti,

potreban broj ljudstva, mehanizacije i materijala za posipanje i njihov razmjestaj
po mijestima pripravnosti

redoslijed izvodenja radova, uzimajuci u obzir utvrdene razine prednosti

dinamiku provodenja pojedinih aktivnosti,

nadzor i kontrolu provodenja zimske sluzbe,

uvjete kada se zbog sigurnosti prometa isti ograni¢ava ili zabranjuje za pojedine
vrste vozila,

sistem veze,

procjenu troSkova zimske sluzbe,

obavjeScivanje o stanju i prohodnosti cesta.
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7.6. Tuca

Ako se ledene kapljice za vrijeme padanja tu€e sastanu s jakom strujom zraka koja
se dize uvis, ona ponese sa sobom ove smrznute kuglice, na koje se lijepe nove
kiSne kapljice. Prilikom ponovnog prolaza kroz hladni zra¢ni pojas, nove naljepljene
kiSne kapi oko njih stvaraju sloj koji se smrzava i tako se stvaraju veca zrna tuce.
Ovaj proces dizanja i spustanja ledenih kuglica u zraku mozZe se ponavljati sve dok
njihova teZina ne postane tolika da ih zracna struja viSe ne mozZe podizati i one tada
padaju na zemlju. Zrna tu€e ponekad mogu biti krupna kao kokoS$je jaje i teZiti i do
pola kilograma. Oborina tog tipa moze nanijeti Stetu od 50-80%, a nerijetko se dogodi
da za jakih oluja u samo 15-20 minuta nastane 100%-tna Steta. Komadi leda svojim
padom s velike visine nanose direktnu mehani¢ku Stetu svim izloZenim dijelovima
biljke pa nakon kratkog vremenskog roka usjevi mogu biti potpuno unisteni. Uz
grmljavinsko nevrijeme su Ceste popratne pojave kao Sto su jak vjetar i tuca.
Pojavnost tu¢e kao prirodne nepogode u posljednje vrieme sve je ¢eS¢a u razliCita
doba godine ¢emu je osnovi uzrok prisutnost globalnih klimatskih promjena. Kraj
proljec¢a i poCetak ljeta predstavlja razdoblje gdje u naSem podneblju postoji velika
mogucnost od nastajanja tuce. Osim velikih Steta u poljoprivredi (sezonske kulture,
trajni nasadi, Sume) ucinci tuCe izazivaju i velike Stete gradevinama (krovovi,
staklenici, infrastruktura).

Tablica 10. Prikaz veli¢ine komada leda i karakteristicnih Steta nastalih tu¢om

P .
Veli¢ina zrna romjer zra (mm) KarakteristiCne Stete
od do
Zrno pSenice - 3 Nema Stete
Zrno graska 4 8 Mala Steta na biljnim kulturama
Znacajna Steta na vocu, poljoprivrednim
Zrno graha 9 12 .
kulturama i vegetaciji
Ljesnjak 13 20 Velika Steta na v.egeta?u.l, Steta na staklu,
plastici, boji i drvu
Orah 21 30 Velika Steta na staklu i karoseriji vozila
Golublje jaje 31 35 Potpuno un|§tenjg stakle:nlh povr§|na, §tete na
krovovima i moguénost ranjavanja
Kokosje jaje 36 50 Udubljenja na karos;ggza vozila i oStecenja

Danas se koriste razne metode obrane od tuCe. U drugoj polovici dvadesetog
stoljeCa osobito su bile popularne protugradne rakete koje bi se ispaljivale u olujne
oblake. Rakete su bile napunjene kemijskim spojevima koji bi se u oblacima ponasali
kao kondenzacijske jezgre pa bi nastao veci broj manjih zrnaca tuce, samim time bi
se Steta smanijila. Ipak, nema pouzdanih dokaza o uspjesnosti ove zastarjele metode
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koja se uglavnom jo$ koristi u nekoliko istoCnoeuropskih zemalja. Efikasnija, ali
znatno skuplja metoda je «opraSivanja oblaka» specijaliziranim zrakoplovima. Vazno
je istaknuti da je ipak, najsigurniji nacCin otklanjanja Stete nastale zbog tuce i drugih
prirodnih pojava osiguranje poljoprivrednih povrsina. Postivanjem urbanisti¢kih mjera
u izgradnji objekata smanijit ¢e se posljedice uzrokovane tu¢om.

Na meteoroloskoj postaji Zadar srednji godiSnji broj dana s krutom oborinom iznosi
2,4 dana. U prosjeku najviSe takvih dana javlja se od veljaCe do travnja 0,4 dana dok
se srednji broj dana u ostalim mjesecima krec¢e izmedu 0,1 i 0,4 dana. U lipnju i
srpnju nije zabiljeZzen ni jedan dan s krutom oborinom.

Tablica 11. Pregled broja dana s tu¢om na meteorolo$koj postaji Zadar za razdoblje 2009. -
2019. god.

Broj dana s tuéom

Mjeseci 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | Zbroj
SRED 04| 01|02 0 0 0 0 01 | 0,1 0 02 | 0,3 1,4

MIN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MAKS 1 1 2 0 0 0 0 1 1 0 2 1 5
Izvor: DHMZ

7.6.1. Popis mjera i nositelja mjera u sluéaju tuce
Mijere civilne zastite u slu€aju tuce ukljucuju:

- Organizaciju obavjeStavanja o pojavi opasnosti (standardni operativni postupak u
suradnji sa komunikacijskim centrom 112)

Radnje i postupci Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja

Prijem obavijesti o nadolazeéoj opasnosti od | Sluzba civilne zastite

ifili kad se proglasi stanje velike nesrece Zadar Gradonacelnik

Gradonacelnik /
Pozivanje Stozera CZ Grada Zadra N ra .onace: n nacelnik Stozera CZ
Nacelnik Stozera CZ

Prikupljanje informacija o prohodnosti

prometnica ¢lan Stozera CZ povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o funkcioniranju
sustava za elektroopskrbu, vodoopskrbu, ¢lan Stozera CZ
telekomunikacije

vlasnici kritiéne infrastrukture,
povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o stanju drustvenih i

stambenih objekata na prostoru Clan Stozera CZ povjerenici CZ

Zapovjednici vatrogasnih

Aktiviranje vatrogasnih snaga ¢lan Stozera CZ
snaga
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

Utvrdivanje redoslijeda u smislu stavljanja u
potpunu funkciju opskrbu elektri¢nom
energijom po sljedeéim prioritetima:

1. zdravstveni objekti

2. komunikacijska i informacijska
tehnologija
vodoopskrbni sustav
smjestajni kapaciteti
objekti za pripremu hrane
6. ostali korisnici

o rw

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi StoZera - odgovorne
osobe objekata

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje
u funkciju sustava za opskrbu el. energ.

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ

Utvrdivanje redoslijeda u smislu stavljanja u
potpunu funkciju vodoopskrbu po sljede¢im
prioritetima:

1. zdravstveni objekti

2. objekti za pripremu hrane

3. smijestajni kapaciteti

4. ostali korisnici

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi Stozera za odgovorne
osobe objekata

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje
u funkciju sustava za vodoopskrbu

Gradonacelnik

Nacelnik Stozera CZ

Utvrdivanje redoslijeda u smislu stavljanja u
potpunu funkciju komunikacijske i
informacijske tehnologije sljede¢im
prioritetom:

1. zgrada gradske uprave
posta

zdravstveni objekti
smjestajni kapaciteti
objekti za pripremu hrane
6. ostali korisnici

aprLDd

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi Stozera za odgovorne
osobe objekata

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje
u funkciju sustava komunikacijske i
informacijske tehnologije

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ, vlasnik
objekata kriticne infrastrukture

Utvrdivanje redoslijeda u smislu stavljanja u
potpunu funkciju prometa

nacelnik Stozera CZ

Clanovi Stozera za odgovorne
osobe objekata kriti¢ne
infrastrukture

Upucivanje zahtjeva za osiguranje
prohodnosti prometnica na podrucju

Gradonacelnik

nacelnik Stozera,

odgovorna osoba kriticne
infrastrukture

Analiziranje trenutnog stanja s obzirom na
razmjere Stete i donoSenje odluke o opsegu
mjera zastite i spaSavanja

Gradonacelnik

Stozer CZ

Pozivanje povjerenika CZ

Gradonacelnik

nacelnik Stozera
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

Pozivanje vlasnika poduzeca i obrta koji se
bave takvom vrstom djelatnosti koja moze
izvrsiti privremenu sanaciju Stete

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ

TraZenje angazmana PON CZ

Gradonacelnik

ZC 112,
nacelnik Stozera

Mobilizacija pripadnika PON CZ

nacelnik Stozera CZ

zapovjednik upravljacke
skupine PON CzZ

Pomo¢ pripadnika PON CZ u sanaciji Stete

zapovjednik
upravljacke skupine
PON Cz

Zapovjednik upravljacke
skupine PON CzZ

Izvjestavanje Zupana i predlaganje
aktiviranja Povjerenstava za procjenu Steta
od prirodnih nepogoda na ugrozenim
podrucjima

Gradonacelnik

djelatnici Grada Zadra

Sukladno Standardnom operativhom
postupku o koristenju prognoza DHMZ

Gradonacelnik /
Nacelnik Stozera CZ

nacelnik Stozera CZ

Analiza dobivenih informacija i procjena
posljedica koje vremenska nepogoda moze
izazvati na podrucju Grada Zadra,
definirajuéi pri tome podrucja koja ¢e prva biti
ugrozena

Gradonacelnik

Stozer CZ

Upucivanje zahtjeva za Zurnom objavom
potrebnih informacija, ukoliko se na radijskim
postajama nije objavila najava vremenske
nepogode i upute stanovnistvu za
postupanje u takvim situacijama

nacelnik Stozera CZ

sredstva javnog priopéavanja

Kada su prethodno upotrjebljene sve
sposobnosti operativnih snaga sustava
civilne zastite i iskoristeni svi kapaciteti ili ako
su nedostatni za ucinkovitost spasavanja na
razini Grada Zadra, nacelnik Stozera
upucuje Gradonacelniku Zahtjev kojim trazi
pomoc od viSe hijerarhijske razine

Gradonacelnik

Nacelnik Stozera CZ

Uspostavljanje 24-satnog dezurstva zbog
informiranja stanovnistva o trenutnoj situaciji,
u cilju smanjenja osjecaja nesigurnosti i
suzbijanja panike

nacelnik Stozera CZ

djelatnici Grada Zadra

Povjerenstva nastavljaju aktivhosti na popisu i procjeni Steta sukladno Zakonu o ublazavanju i
uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN br. 16/19)
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- Organizaciju provodenja mjera i aktivnosti sudionika i operativnih snaga sustava

civilne zastite za preventivnu zastitu i

otklanjanje posljedica tuce

Radnje i postupci

Rukovodenje lzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o naseljima u kojima je
moguca pojava snijega i leda i procjena stanja nacelnik StoZzera CZ
Sto bi bilo ugroZzeno na zahva¢enom podrucju

¢lan Stozera CZ,
povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o stanju objekata za

pruzanje zdravstvenih usluga te stanju kritiCne nacelnik Stozera CZ

infrastrukture

¢lanovi Stozera CZ,
zdravstveni djelatnici,
vlasnici kriticne
infrastrukture

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u

funkciju sustava kriti¢ne infrastrukture

nacelnik Stozera CZ,
Gradonacelnik vlasnici objekata kriti¢ne
infrastrukture

Organizacija logistike

Gradonacelnik /

nacelnik Stozera CZ PON CZ

Cis¢enje prometnica i javnih povrsina

Vatrogasne snage,
Pravne osobe od
interesa za sustav civilne
zastite — davatelji
materijalno — tehnickih
sredstava, HGSS Zadar

nacelnik Stozera CZ

Pruzanje prve pomoci stanovnistvu

Gradsko drustvo
nacelnik Stozera CZ Crvenog kriza Grada
Zadra, HGSS Zadar

Pruzanje prve pomoci unesre¢enima te njihovo

medicinsko zbrinjavanje

nacelnik Stozera CZ Zdravstvene sluzbe

Procedure kojima se utvrduju mogucénosti pruzanja prve medicinske pomoci i
medicinskog zbrinjavanja te organizacija djelovanja drugih nositelja reagiranja

Radnje i postupci Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja
Prikupljanje informacija o stanju objekata
pvj J J " J ) ¢lan Stozera CZ lijecnici u ambulantama
za pruzanje zdravstvene zastite
Prikupljanje informacija o stanju
medicinske opreme, zaliha lijekova i ¢lan Stozera CZ lijecnici u ambulantama
sanitetskog materijala
Analiziranj cnosti pruzan; . . . .
natiziranje movg L.,ICHOS ' pruzana nacelnik Stozera CZ ¢lan Stozera CZ
zdravstvene zastite
o o i odenih d Djelatnici zdravstva, ¢lanovi
rganlzacufi pvruevoza povrjedenih do voditelj DZ Zadar Gradskog drustva Crveni kriz,
mjesta za trijazu . .
pripadnici PON CZ
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Radnje i postupci

Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja

Organizacija prijevoza povrijedenih do
bolnice

Djelatnici zdravstva, ¢lanovi
voditelj DZ Zadar Gradskog drustva Crveni kriz,
pripadnici PON CZ

Pozivanje ovlastenih mrtvozornika u cilju
identifikacije i proglaSenja smrti

¢lan Stozera CZ ovlasteni mrtvozornici

- Zadace operativnih kapaciteta za otklanjanje posljedica od tuce

Sudionici / Operativna snaga civilne zastite

Zadace

Stozer CZ Grada Zadra

- prikupljanje informacija o razmjerima ugroze
zahvacenog podrucja

- poduzimanje svih potrebnih aktivnosti u
nadleznosti Stozera CZ

- aktiviranje operativnih snaga sustava CZ

- upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava kriticne infrastrukture
komunikacijske i informacijske tehnologije

- prohodnosti prometnica

- komunikacija s PU ZZ

- analiziranje moguénosti pruzanja zdravstvene
zastite

- stavljanje u stanje pripravnosti kapaciteta za
zdravstveno zbrinjavanje

- trazenje dodatne pomodi od viSe hijerarhijske
razine

- informiranje stanovnistva

Vatrogasne snage

- provesti / potvrditi poCetnu procjenu

- pruzanje prve pomocéi do predaje na stru¢nu
medicinsku skrb

- osiguravanje pristupa objektima kriticne
infrastrukture

- osiguranje prohodnosti prometnica

- pomo¢ stanovnistvu i zivotinjama

Pravne osobe od interesa za sustav civilne
zastite — davatelji materijalno — tehnickih
sredstava

- pomoc stanovnistvu i zivotinjama
- osiguranje pristupa objektima kriticne infrastrukture
- osiguranje prohodnosti prometnica

Komunalno poduzece

- osiguranje prohodnosti prometnica

- osiguranje pristupa objektima

- odvoz porusenih granja, otpada na predvideno
mjesto

Vlasnici i operateri kritine infrastrukture

- stavljanje u funkciju objekata kriti€ne infrastrukture

Pravne osobe od interesa za sustav civilne
zastite — smjestajni kapaciteti i osiguranje

osiguranje smjestaja i pripreme hrane za ugrozene
osobe
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Sudionici / Operativna snaga civilne zastite Zadace

prehrane

. . - transport unesrecenih s podrudja ugroze,
Pravne osobe od interesa za sustav civilne

zastite — prijevoznici

suradnja i koordinacija aktivnosti s poduzec¢ima
gradevinske djelatnosti i komunalnim sluzbama

organizacija pruzanja prve medicinske pomodi,

Zdravstvene sluzbe . - g )
pruzanje medicinske pomoci ozlijedenima,

zbrinjavanje Zive i uginule stoke u ugrozenim

Veterinarske snage i
podrudjima

evidentiranje ugroZenih osoba
Gradsko drustvo Crveni kriz

pruzanje prve medicinske pomodi

zadace vezane uz zbrinjavanje

logistika na mjestima prihvata

pomoc¢ pri organizaciji provodenja zbrinjavanja
ugrozenog stanovnistva

distribucija hrane ugrozenom stanovnistvu

Povjerenici/zamjenici povjerenika CZ

informiranje stanovnistva

potpora u provodenju mjera spasavanja, prve
pomodi, zbrinjavanja ugrozenog stanovnistva
logistika ha mjestima prihvata

dopremanje najnuznijih sredstava za zivot

pomoc¢ pri distribuciji hrane i vode ugrozenom
stanovnistvu

Postrojba civilne zastite opce namjene

Nositelji mjera su gradonacelnik, operativne snage sustava civilne zastite,
zdravstveni djelatnici te MUP.

Nakon proglaSenja prirodne nepogode, u cilju dodjele novCanih sredstava za
djelomi¢nu sanaciju Steta od prirodnih nepogoda, nadlezna tijela iz ¢lanka 5. Zakona
provode odgovarajuce radnje.

7.6.2. Druge mjere koje uklju€uju suradnju u slu¢aju tu¢e s nadleznim tijelima i
raznim institucijama

Protugradne rakete kao i mreze su izvrstan su nacin obrane od tu€e, no njihov veliki
nedostatak je njihova visoka cijena po hektaru.

Autonomne mijere su promjena sortimenta, datuma sjetve/Zetve, upotreba gnojiva i
pesticida i sl. DugoroCne mjere podrazumijevaju strukturne promjene u svrhu
prilagodbe na klimatske promjene. To ukljuCuje nacin koristenja poljoprivrednog
zemljista, njegovu lokaciju, tip uzgoja, sorte te razne agrotehni¢ke mjere. Jedno od
rieSenja i odgovora na klimatske promjene svakako je prelazak na ekoloSku
poljoprivredu. lako je prelazak na ovaj tip proizvodnje dugotrajan proces te zahtijeva
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znatno podizanje kapaciteta u smislu edukacije i tehnologija, on se svakako moze
nazvati mjerom prilagodbe klimatskim promjenama.

7.7. Pozar otvorenog tipa

Pozar otvorenog prostora, pri ¢emu se prije svega misli na pozare raslinja, slozena
su pojava u kojoj se isprepli¢u razlicita termodinamicka i aerodinami¢na dogadanja.
Na njih znacajno utjeCe konfiguracija terena kojim se pozZar krecCe, karakteristike
vegetacije koja gori te lokalni meteoroloski uvjeti na mjestu pozariSta. Opasnosti od
poZzara ljeti pridonosi smanjena pojava oborina i pojave ljetnih susa.

Obzirom na geografski polozaj i znaCajne povrSine pod Sumama i drugim raslinjem,
kao i periode susa, Grad Zadar ima odredeni potencijal ugroze pozarima otvorenog
tipa. Pozari raslinja stvaraju znatne izravne i neizravne Stete, a njihovo gasenje
ponekad iziskuje angaziranje velikog materijalnog, tehni¢kog i kadrovskog potencijala
sustava civilne zastite.

Zbog izrazito velike opasnosti od izbijanja pozZara na otvorenom prostoru,
prvenstveno Sumama i poljoprivrednim povrSinama zabranjeno je bilo kakvo loZenje
vatre u blizini Sumskih povrsina ili povrSina pod usjevima, stambenih naselja,
Zeljeznickih pruga, vodova dalekovoda, plinovoda, naftovoda i sl. Prije pocetka
spaljivanja povrSinu na kojoj se vrSi spaljivanje treba izolirati od ostalih povrSina
odoravanjem ili na drugi pogodni nacin. Zabranjeno je spaljivanje za vjetrovita
vremena, a za vrijeme spaljivanja potrebna je stalna nazo€nost izvrSioca spaljivanja s
priru€énom opremom za gasenje pozara, sve do potpunog zavrSetka procesa gorenja.
Upravo zbog nekontroliranog spaljivanja biljnog i drugog gorivog otpada, u zadnje
vrijeme je evidentirano viSe pozara na otvorenim prostorima.

Svako mjesto ima svoj pozarni rezim koji se moze opisati izvedenim veli¢inama koje
su rezultat medudjelovanja vlaznosti/suhoce prirodnog gorivog materijala i klimatskih
prilika odredenog kraja. Jedna od takvih bezdimenzionalnih veli€ina je ocjena
zestine. Ona mozZe biti mjeseCna (Monthly Severity Rating, MSR) i sezonska
(Seasonal Severity Rating, SSR), a odreduje se kanadskom metodom za procjenu
opasnosti od pozara raslinja (Canadian Forest Fire Weather Index System, CFFWIS)
ili poznatija kao skra¢enica FWI (Fire Weather Index). Ocjena Zestine u sebi sadrzi
meteoroloSke uvjete i stanje vlaznosti mrtvog Sumskog gorivog materijala i sluzi za
klimatsko-pozarni prikaz prosjec¢nog stanja na nekom podrucju. Opcéenito se smatra
da je potencijalna opasnost od pozara raslinja vrlo velika ako je SSR > 7. Prema
analizi razdoblja 1981. — 2010. srednje vrijednosti SSR na podrucju oko Grada Zadra
su vece od sedam.

Prostorna analiza srednjih sezonskih Zestina (SSR) posljednja tri desetlje¢a je
pokazala Sirenje podrucja s velikom potencijalnom opasnos¢éu od poZara raslinja od
dalmatinskih otoka i obale prema zaledu u odnosu na standardno klimatsko razdoblje
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1961. — 1990. Analiza linearnih trendova pokazuje produljenje poZzarne sezone na
Jadranu od svibnja do listopada zbog klimatskih promjena.

Najvjerojatniji neZeljeni dogadaj u naCelu se dogada svake godine. Tijekom susnih
razdoblja, kao i ljeti na podrucju priobalja nastaje vise istovremenih pozara raslinja.
Pozari mogu mjestimiéno ugrozavati ljude i imovinu te je moguce kratkotrajno (od
nekoliko sati ili jedan do dva dana) premjestanje ljudi i imovine na sigurna podrucja.
Takvi pozari na jednom podrucju nece trajati dulje vremensko razdobilje.

Karta indeksa potencijalne opasnosti od poZara raslinja u sezoni lipanj-rujan

Razdoblje: 1981-2010.

w
R
Sezonska Zestina
@ <1.0mala
O 1.1-3.0 umjerena
0 3.1-7.0 velika
@ >7.0 vrlo velika
DHMZ
Autori: mr.sc. M. Peréec Tadi¢ - Rl . -
dr.sc. V. Vuteti¢
mr.sc. B. Matjagi¢ “'

Slika 4. Prostorna analiza srednjih sezonskih Zestina (SSR) posljednja tri desetlje¢a

7.7.1. Popis mjera i nositelja mjera u slu¢aju pozara otvorenog tipa

Mijere i aktivnosti sustava civilne zastite u gasSenju pozara otvorenog tipa operativno
se provode na nacin kako je utvrdeno zakonskim odredbama iz podrucja zastite od
pozara. Operativno djelovanje vatrogasnih snaga definirano je u Planu zastite od
pozara Grada Zadra.
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- Organizaciju obavjeStavanja o pojavi opasnosti (standardni operativni postupak u

suradnji sa komunikacijskim centrom 112)

Radnje i postupci

Rukovodenje

lzvrSenje/Suradnja

Pozivanje StoZzera CZ Grada Zadra

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

¢lanovi Stozera CZ

Dojava o izbijanju pozara

zapovjednici
vatrogasnih snaga

ZC 112,
vatrogasni djelatnici

Pozivanje povjerenika i zamjenika povjerenika
civilne zastite

Gradonacelnik

¢lanovi Stozera CZ

Aktiviranje vatrogasnih snaga

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

zapovjednici
vatrogasnih snaga

Uzbunjivanje vatrogashih snaga ustrojenih izvan
prostora Grada Zadra

Zapovjednik
vatrogasnihg shaga,
nacelnik Stozera CZ

Zupanijski vatrogasni
zapovjednik

Pozivanje djelatnika Grada

Gradonacelnik

¢lanovi Stozera CZ

Prikupljanje informacija o broju unistenih objekata i
stanova, stanje Skolskih objekata, vrtic¢a,
drustvenih domova, ugostiteljskih objekata,
trgovackih centara i sl. Utvrduje se koje su se
aktivnosti odvijale u njima prije pozara i koliko je
ljudi boravilo u njima

nacelnik Stozera CZ

povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o stanju prohodnosti
prometnica

¢lan Stozera,
predstavnik PU

povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o stanju objekata za
pruzanje zdravstvene zastite

¢lan Stozera za
medicinsko
zbrinjavanje

voditelji objekata
zdravstvene zastite

Organizacija pruzanja medicinske pomoci i
medicinskog zbrinjavanja

¢lan Stozera za
medicinsko
zbrinjavanje

voditelji objekata
zdravstvene zastite

Ovisno o prikupljenim informacijama s terena
trazenje angazmana: operativnih snaga
vatrogastva

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ,
zapovjednici
vatrogasnih snaga
zapovjednik PON CZ

Pozivanje povjerenika CZ

Gradonacelnik

nacelnik Stozera

Mobilizacija operativnih snaga vatrogastva i PON
Cz

nacelnik Stozera CZ

zapovjednici
vatrogasnih snaga
zapovjednici PON CZ
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

Organizacija informativnih punktova u svim
mjesnim odborima u cilju prikupljanja informacija o
nestalim osobama

zamjenik nacelnika
Stozera CZ

povjerenici CZ

1. ras¢iS¢avanje objekata gdje boravi vise ljudi
(Skole, vrti¢i, ugostiteljski objekti)

2. osiguranje prohodnosti prometnica

pristup kritiCnoj infrastrukturi

w

stanova

nacelnik Stozera CZ

zapovjednici
vatrogasnih snaga
zapovjednici PON CZ

Aktivacija svih pripadnika vatrogasnih snaga te
¢lanova udruga

nacelnik Stozera CZ

vatrogasne snage,
¢lanovi udruga

Mobiliziranje pravnih osoba - davatelja
materijalno-tehnickih sredstava

nacelnik Stozera CZ

nacelnik Stozera
odgovorne osobe u
pravnoj osobi

Rasporedivanje pripadnika PON CZ prema

nacelnik Stozera CZ

zapovjednik PON CzZ
voditelji operativnih
skupina

Organizacija odvoza gradevinskog otpada na za to
predvidene lokacije

Clan Stozera za
komunalne djelatnosti

pravne osobe od
interesa za sustav
civilne zastite - davatelji
MTS, PON CZ

Organiziranje prijema operativnih shaga za
spasavanje iz ruSevina — mjesto prihvata i
razmijestaja

nacelnik Stozera CZ

¢lan Stozera CZ

Upucivanje zahtjeva za zurnom objavom potrebnih
informacija, ukoliko se na radijskim postajama nije
objavila najava vremenske nepogode i upute
stanovnistvu za postupanje u takvim situacijama

nacelnik Stozera CZ

sredstva javnog
priop¢avanja

Kada su prethodno upotrjebljene sve sposobnosti
operativnih snaga sustava civilne zastite i
iskoristeni svi kapaciteti ili ako su nedostatni za
uCinkovitost spasavanja na razini Grada Zadra,
nacelnik Stozera upucuje Gradonacelniku Zahtjev
kojim trazi pomo¢ od viSe hijerarhijske razine

Gradonacelnik

Nacelnik Stozera CZ

Uspostavljanje 24-satnog dezurstva zbog
informiranja stanovnistva o trenutnoj situaciji, u
cilju smanjenja osjec¢aja nesigurnosti i suzbijanja
panike

nacelnik Stozera CZ

djelatnici Grada Zadra

Povjerenstva nastavljaju aktivhosti na popisu i procjeni Steta sukladno Zakonu o ublazavanju i
uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (NN br. 16/19)
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- Organizaciju provodenja mjera i aktivnosti sudionika i operativnih snaga sustava
civilne zastite za preventivnu zastitu i otklanjanje posljedica pozara

Radnje i postupci

Rukovodenje

lzvrSenje/Suradnja

Organizacija gasenja pozZara na prostoru sa
snagama s podrucja Grada Zadra

Zapovjednici
vatogasnih snaga

Pripadnici vatrogasnih
snaga

Iskljuenje energenata zbog opasnosti koje nosi
kombinacija struja — voda

zapovjednik akcije
gasenja

Vlasnici kriticne
infrastrukture

Ukljucivanje pravnih osoba od interesa za sustav
civilne zastite koje mogu sudjelovati u akcijama
gaSenja pozara (vlasnici materijalno tehnickih
sredstava)

Koordinator na
lokaciji / nacelnik
Stozera CZ

Odgovorne osobe
pravnih osoba

U slu€aju potrebe zatvaranja prometnica na
podrudju grada zbog izvodenja intervencija
gaSenja pozara

Koordinator na
lokaciji / nacelnik
Stozera CZ

Vlasnici kriticne
infrastrukture

U slucaju potrebe zatvaranja vode u vodovodnoj
mrezi ili ograni¢enja potroSnje vode odredenim
podrugjima ili potroSa€ima u svrhu osiguranja
propisanog tlaka i protoka vode za gasenje
pozara

Koordinator na
lokaciji / nacelnik
Stozera CZ

Vlasnici kriticne
infrastrukture

U slu€aju nastanka pozara na Sumskim
povrsinama potrebno pozvati nadleznu Sumariju

Koordinator na
lokaciji ili Nacelnik
Stozera CZ

Sumarija Zadar

Uklju€ivanje sluzbi za pruzanje prve medicinske
pomoci u akciju gasenju pozara

Nacelnik Stozera CZ

djelatnici zdravstvenih
ustanova

Uklju€ivanje pravnih osoba od interesa za sustav
civilne zastite zaduzenih za opskrbu hranom i
vodom u akcijama gasenja pozara

Nacelnik Stozera CZ

Pravne osobe u sustavu
civilne zastite —
osiguranje prehrane

Cuvanije zgarista do konaénog raséiséavan;
objekata

Zapovjednici
vatrogasnih shaga

Pripadnici vatrogasnih
snaga

Odvoz gradevinskog otpada na za to predvidene
lokacije

Koordinator na
lokaciji / nacelnik
Stozera CZ

Djelatnici komunalnih
tvrtki, pravne osobe u
sustavu civilne zastite —
nositelji materijalno-
tehnickih sredstava

- Procedure kojima se utvrduju mogucnosti pruzanja prve medicinske pomoci i
medicinskog zbrinjavanja te organizacija djelovanja drugih nositelja reagiranja

Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o stanju objekata za
pruZanje zdravstvene zastite

¢lan Stozera CZ

lije€nici u ambulantama

Prikupljanje informacija o stanju medicinske
opreme, zaliha lijekova i sanitetskog materijala

¢lan Stozera CZ

lije€nici u ambulantama
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Radnje i postupci

Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja

Analiziranje moguénosti pruzanja zdravstvene
zastite

¢lan Stozera CZ,

nacelnik StoZera CZ voditelj Doma zdravlja

Organizacija prijevoza povrijedenih do mjesta za
trijazu

lijecnici zdravstvenih
sluzbi, ¢lanovi Crvenog
kriza, pripadnici PON CZ

voditelj lije¢nickog
tima

Organizacija prijevoza povrijedenih do bolnice

lijecnici zdravstvenih
sluzbi, ¢lanovi Crvenog
kriza, pripadnici PON CZ

voditelj lije¢ni¢kog
tima

Pozivanje ovlastenih mrtvozornika u cilju
identifikacije i proglaSenja smrti

¢lan Stozera CZ ovlasteni mrtvozornici

Organizacija pruzanje veteinarske pomoci

djelatnici veterinarskih

Stozer CZ
ustanova

- Zadace operativnih kapaciteta za otklanjanje posljedica od pozara

Sudionici / Operativna snaga civilne zastite

Zadace

Stozer CZ Grada Zadra

aktiviranje vatrogasnih snaga

mobilizacija operativnih snaga vatrogastva
mobilizacija pravnih osoba u sustavu civilne
zastite — davatelji materijalno-tehnickih
sredstava

organiziranje prijema operativnih snaga za
spaSavanje iz ruSevina

analiziranje funkcioniranja objekata kritiCne
infrastrukture

upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava za opskrbu el. energijom,
sustava za opskrbu vodom, sustava
komunikacijske i informacijske tehnologije
prohodnosti prometnica

komunikacija s PU ZZ i PP Zadar

analiziranje mogucnosti pruzanja zdravstvene
zastite

procjena situacije i utvrdivanje trenutka kada
pocinje evakuacija

uspostavljanje kontakta sa susjednim JLS zbog
utvrdivanja moguénosti zbrinjavanja
uspostavljanje kontakta s prijevozni¢kom
tvrtkom

uspostavljanje kontakta s MUP PP Zadar zbog
prometnog osiguranja evakuacije

stavljanje u stanje pripravnosti kapaciteta za
zdravstveno zbrinjavanje

procjenjivanje trenutne situacije pruzanja
psiholoske pomodi

upudivanje zahtjeva za angaZiranje timova za
psiholoSku pomoé
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Sudionici / Operativna snaga civilne zastite

Zadace

analiza stanja DDD mjera zastite na ugrozenom
podrudju

traZzenje dodatne pomoci od vise hijerarhijske
razine

informiranje stanovnistva

Vatrogasne snage

gadenje i sprieCavanje Sirenja poZara

pomoc¢ pri saniranju i dovodenju u stanje rada
objekata i sustava kriti¢ne infrastrukture
(proizvodniju i distribuciju elektri¢ne energije,
vodoopskrbu, promet, posta i telekomunikacije,
javne sluzbe, nacionalni spomenici i vrijednosti)
osiguravanje pristupa objektima kritiCne
infrastrukture

evakuacija stanovnistva, Zivotinja i kulturnih
dobara

osiguranje prohodnosti prometnica

Vlasnici i operateri kriticne infrastrukture

stavljanje u funkciju objekata kritiCne
infrastrukture

Povjerenici/zamjenici povjerenika CZ

pomoc¢ pri evakuaciji, smjestanju i zbrinjavanju
ugrozenog stanovnistva i zivotinja

pomoc¢ pri asanaciji terena

logistika ha mjestima prihvata

pomoc¢ pri organizaciji provodenja zbrinjavanja
ugrozenog stanovnistva

distribucija hrane ugrozenom stanovnistvu

informiranje stanovnistva

Postrojba civilne zastite opce namjene

asanacija terena

potpora u provodenju mjera evakuacije,
spaSavanja, prve pomodi, zbrinjavanja
ugrozenog stanovnistva

logistika ha mjestima prihvata

organizacija provodenja zbrinjavanja ugrozenog
stanovnistva

distribucija hrane ugrozenom stanovnistvu

Nositelji

mjera su gradonacelnik, operativne snage sustava civilne zastite,

zdravstveni djelatnici te MUP te u slu€aju nastajanja pozara otvorenog tipa postupaju
sukladno Planu djelovanja civilne zastite Grada Zadra.

Nakon proglasenja prirodne nepogode, u cilju dodjele nov€anih sredstava za
djelomi¢nu sanaciju Steta od prirodnih nepogoda, nadlezna tijela iz Clanka 5. Zakona

provode odgovarajuce radnje.
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7.7.2. Druge mjere koje ukljuéuju suradnju u slu€aju pozara otvorenog tipa s
nadleznim tijelima i raznim institucijama

Nastanak pozara raslinja uglavhom je povezan s ljudskom djelatnoS¢u. Naj¢eséi
nacin izazivanja je nemar ili nepaznja. Prisutno je i namjerno paljenje zbog pretvorbe
zemljista u gradevinsko, tradicija obnove pasnjaka paljenjem suhe trave, a u manjoj
mjeri i piromanija, osveta, krivolov i teroristicko djelovanje. Najces¢i uzroci pozara su
otvoreni plamen, a neSto manji postotak pozara je uzrokovan praznjenjem
atmosferskog elektriciteta ili toplinom koja nastaje trenjem (kao npr. koCenje vlaka i
ispadanje uzarenih kocionih obloga).

Potrebno je poduzimanje prevencijskih mjera u fazama dozrijevanja (nadzor
prostora, prosjeci uz prometnice i pruzne pravce, informiranje i edukacija
stanovnistva). Tereni su relativno teSko pristupacni za vatrogasnu tehniku,
pronalazenje drugih nacina. Pozari na otvorenom prostoru su prirodna pojava koju se
ne moze zaustaviti i koji ¢e se i pored svih provedenih mjera i dalje pojavljivati.
Navedeno preventivno djelovanje podrazumijeva:

e sadnju vegetacije koja je obzirom na kemijski sastav otpornija na pocetno
paljenje i Sirenje poZzara,

e znanstveno istrazivanje povezanosti aspekata pozara raslinja, vegetacije, klime,
meteorologije

e sadnja mjeSovitih nasada koji nece ovisno o svojim karakteristikama biti ugrozeni
od pozara u istom vremenskom periodu,

e obavljanje preventivho uzgojnih radova (njega sastojina, proreda, kresanje i
uklanjanje suhog granja),

e gradnju i odrzavanje protupozarnih prosjeka s elementima Sumske ceste,

e odrzavanje i uredivanje postojecih izvora vode,

e izgradnju i odrzavanje nadzemnih spremnika vode za gasSenje pozara i zahvat
vode pomocu helikoptera i podvjesnog kontejnera

e organiziranje i provodenje promidzbene aktivnosti radi upoznavanja i edukacije
gradana (posebno vrticke i Skolske djece, turista i drugih korisnika takvih
podrucja),

e povecanje svijesti stanovniStva o znacaju i koristima koje donosi Suma, odnosno
sva ostala vegetacija i potrebu poduzimanja osnovnih prevencijskih mjera,

e ustrojavanje, osposobljavanje i opremanje motriteljsko dojavnih sluzbi, razvoj
video nadzora ugrozenih prostora, edukacija i razvoj sluzbi zastite od pozara i
interventnih skupina Sumskih radnika opremljenih potrebnom opremom za
gasenje pocetnih pozara,

e zbrinjavanje lozista i rostilja za pripremu hrane,

e izrada i donoSenje planova zastite te stalno neposredno kontaktiranje i
komunikacija sa stanovniStvom, jedinicama lokalne i regionalne samouprave,
policijom i vatrogascima,
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e pojacano djelovanje inspekcijskih sluzbi (Sumarske inspekcije, poljoprivredne
inspekcije, inspekcije zastite od pozara policijskih uprava, inspekcije zastite
okoliSa) te strogo provodenje propisa i zabrana (paljenja, odlaganja otpada).

7.8. Poplava (plavljenje buji¢nih voda, uspor)

Poplave su prirodni fenomeni Cije se pojave ne mogu izbjeci, ali se poduzimanjem
razliCitih preventivnih gradevinskih i ne gradevinskih mjera rizici od poplavljivanja
mogu smanijiti na prihvatljivu razinu. One su medu opasnijim elementarnim
nepogodama i na mnogim mjestima mogu uzrokovati ljudske gubitke, velike
materijalne Stete, devastiranje kulturnih dobara i ekoloSke Stete.

Kratkotrajne i vrlo intenzivne kiSe prouzrokuju brzo otjecanje sa slivova, stvaranje
toka vode u dotada suhim koritima te formiranje bujice, kao vodotoka sa ogromnom
erozijskom snagom. Pri tome u najvecem broju slu€ajeva, osim protoka vode koja
dolazi u kratkom vremenu nakon kiSe, podrucje biva ugrozeno i s materijalom koji se
prenosi koritom bujice (nanos, blato, kamenje i druge necistocCe sa sliva).

Upravljanje i odrzavanje svih vodotoka su u nadleznosti Hrvatskih voda. U svrhu
zastite od bujica i njihovih erozijskih procesa potrebno je planirati i raditi: zastitne
vodne gradevine (uredenja korita, izraditi kaskade), izvoditi zastitni radovi
(poSumljavanje, odrzavanje vegetacije, trasiranje, kréenje raslinja, CiS¢enje korita i
sl.), te provoditi mjere zastite (ograniCavanje sjeCe, prikladan nacin koristenja
poljoprivrednog i drugog zemljista i druge odgovaraju¢e mjere). Sukladno Zakonu o
vodama (NN 153/09, 130/11, 56/13 i 66/19), obranom od poplava upravljaju Hrvatske
vode, a poslovi obrane od poplava su hitna sluzba. Operativno upravljanje rizicima
od poplava i neposredna provedba mjera obrane od poplava utvrdena je Drzavnim
planom obrane od poplava (NN 84/10) i Glavnim provedbenim planom obrane od

Oborinske prilike u Hrvatskoj u rujnu 2021. godine izrazene percentilima detaljnije su
opisane sljede¢im kategorijama: ekstremno susno (dio Dubrovackog primorja i
Konavle), vrlo susno (okolica Bjelovara, unutradnjost Istre, otoci Korc€ula i Lastovo,
dio kopnenog dijela juzne Dalmacije), susno (istoCna Hrvatska, veci dio srediSnje
Hrvatske, dijelovi gorske Hrvatske i Like, obala Istre, Sire podrugje Sibenika, srednja
Dalmacija) i normalno (dio srediSnje Hrvatske, veci dio gorske Hrvatske, Kvarner,
veci dio sjeverne Dalmacije.
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Slika 5. Izvor: DHMZ

Kod razmatranja poplava kao prirodne katastrofe u Gradu Zadru razmatra se
najvjerojatniji nezeljeni dogadaj te dogadaj sa najgorim mogucim posljedicama.
Uslijed velikih kiSa moguce je plavljenje vecih povrSina. Uslijed duzeg zadrzavanja
vode na povrSinama koje su bile pod vodom smanjeni su prinosi poljoprivrednih
kultura. Takoder moze doéi do nanosa materijala na prometnice te tako ometaju
promet.

Na podru¢ju Grada Zadra ne postoji velikih vodotokova koji mogu prouzroditi
poplave. Potencijalni vodotoci su bujice nastale uslijed velikih kiSa. Kratkotrajne i vrlo
intenzivne oborine pojavljuju se gotovo iskljucivo prilikom jakih lokalnih nevremena i
stoga su lokalne prirode, dok su dugotrajne i intenzivne oborine posljedica
atmosferskih procesa vecih razmjera-jakih razvijenih ciklona i stoga zahvacaju Siroka
podrucja, pa su i njihove posliedice Stete. Smatra se da pljusak ima narav
elementarne nepogode kad u vremenu kraéem od 15 minuta padne viSe od 15 mm
kiSe po m?, dok ja za jaku kiSu ta mjera viSe od 15 mm u razdoblju kraéem od 3 sata.
Kratkotrajne i vrlo intenzivne kiSe prouzrokuju bujice. Bujicne vododotoke
karakterizira velika razorna mo¢, koji sa svojim pritocima ugrotavaju urbana podrugja,
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melioracijske objekte, prometnice, poljoprivredno zemljiste i druge objekte. Bujiéne
poplave se javljaju dva-tri puta godiSnje, i sve nemaju razoran karakter. Medutim,
svaka bujiCna poplava oStecCuje objekte, te objekti imaju manju propusnu mo¢ ili
¢vrstocu, zbog ¢ega kod malo jacih bujicnih voda dolazi do njegovog rusenja

Slika 6. Podruéje ugroze od bujica

Na slici 6. prikazano je podrucje ugrozenosti od bujice Ri€ina €ija duzina glavnog
toka iznosi 4,3 km. Obzirom na poloZzaj i prostorni obuhvat Grada Zadra, elementarne
nepogode u vidu poplava nisu opasne po stanovnistvo Zadra, te u pravilu mogu
izazvati manje materijalne Stete na stambenim objektima. U zoni ugroze nalazi se 10-
ak stambenih objekata.

Prema Kkarti izohijeta Zadarske Zupanije, u promatranom periodu 1961.-1990.g.
vidljivo je kako se koliina oborina povec¢ava od obale prema brdovitoj unutrasnjosti,
pa tako na dijelovima Grada Zadra motemo ocekivati padaline od 900-1000 mm.

N %

\ —
- DHMZ
N\ Srednja godisnja kolicina oborine
% L Razdoblje: 1961-1990.

Zadarska 2upanija

(et
0
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Slika 7. Karta raspodjele oborina u Zadarskoj Zupaniji u razdoblju od 1961. -1990.
Najgori moguci slucaj predstavlja dogadaj iz rujna 2017. kada su dugotrajne i obilne
kiSe izazvale izuzetno velike Stete na stambenim objektima, infrastrukturi i
komunalnim objektima. Uslijed velikih oborina moze doéi do aktiviranja klizista.

Uspori ("storm surge"), u narodu znani kao plimni val, predstavljaju promjene razine
mora pod utjecajem meteorolosSkih parametara, poglavito tlaka zraka i vjetra, na
granici atmosfera-more. Prisilne oscilacije razine mora se odvijaju bez znacajnijeg
poremecaja hidrostatske ravnoteze u moru. Njihovo ponasanje je neperiodicko te je
uzrokovano uglavnom jakim i dugotrajnim puhanjem vjetrova i neobi¢no visokim ili
niskim tlakom zraka. Ove promjene na otvorenom moru ne uzrokuju veca kolebanja
razine mora, najvise do 1 metar, dok u obalnim podrucjima zbog topografskih efekata
mogu dosegnuti i viSe metra te uzrokovati poplavljivanja, Stetu i unistavanje obalne
infrastrukture. U Jadranu vjetrovi koji pusu iz jugoistoka (Jugo) povisuju razinu mora.
Posljedica pozitivnih uspora je poplavljivanje obalnih podrucja.

Osim pozitivnih uspora koji uzrokuju poplavljivanje obalnih podruéja, u Jadranu se
javljaju i negativni uspori kod puhanja dugotrajne olujne bure koja potiskuje vodene
mase prema talijanskoj obali Jadrana. Pri tome, zbog njezine nehomogene prostorne
razdiobe, snizenje razine mora uz isto€nu obalu Jadrana nije uniformno. Utjecaj tlaka
zraka u odnosu na vjetar je ovdje znacajan, te u ekstremnim situacijama moze sniziti
razinu mora i preko 30 cm. lako je ova pojava znatno manje opasna od visoke vode,
ipak moze izazvati Stete na plovilima na privezistima u lukama gdje su manje dubine.

Posljedice koje uspori u vidu poplavljivanja mogu izazvati su slijedece:
e Stete prouzroCene poplavljivanjem podruma objekata uz obalu

¢ plavljenje sustava kanalizacije (istjecanje kanalizacije)

e Stete na brodicama

e oneciScenje obale

7.8.1. Popis mjera i nositelja mjera u slu¢aju poplave

Radi oCuvanja i odrzavanja zastitnih vodnih gradevina te drugih vodnih gradevina i

sprjeCavanja pogorSanja vodnog rezima ne preporuca se:

e na zastitnim vodnim gradevinama kopati i odlagati zemlju, pijesak, Sljunak,
pustati i napasati stoku, prelaziti i voziti motornim vozilima osim na mjestima na
kojima je to izri¢ito dopusteno, te obavljati druge radnje kojima se moze ugroziti
sigurnost ili stabilnost tih gradevina

e u uredenom i neuredenom inundacijskom pojasu orati zemlju, saditi i sje¢i drveée
i grmlje

e U vodotoke odlagati zemlju, kamen, otpadne i druge tvari, te obavljati druge
radnje kojima se moze utjecati na promjenu toka, vodostaja, koli€ine ili kakvoce
vode ili otezati odrzavanje vodnog sustava

e betoniranje i poploCenja dna korita
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e graditi stambene i druge objekte u zoni propagacije vodnog vala

Potrebno je zastiti postojece lokalne izvore vode, bunare i cisterne te je iste
potrebno odrzavati i ne smiju se zatrpavati ili uniStavati na drugi nacin. U podrucjima
gdje je prisutna vjerojatnost od plavljenja bujicnih voda (prostor uz vodotoke), a
prostorno planskom dokumentacijom je dozvoljena gradnja, preporu¢a se gradnja
objekata od c¢vrstog materijala na nacdin da dio objekta ostane nepoplavljen i za
najvece procijenjene visine vode.

Na bujicnim tokovima potrebno je provesti zastitu od erozije i uredenje bujica koja
obuhvaca bioloSke i hidrotehni€ke radove (CiS¢enje korita bujica, po potrebi obloga
korita i dr.). Utjecaj vegetacijskog pokriva€a, prvenstveno Suma, zatim travnjaka i
mnogih viSegodisSnjih kultura je vrlo znaCajan za reZim otjecanja i razvoj erozijskih
procesa na bujicnom slivu, stoga je potrebno voditi raCuna o odrzavanju istog.
BioloSki radovi na zastiti od Stetnog djelovanja bujica odnose se na odrzavanje
zelenila u slivnom podrucju, kr€enje raslinja i izgradnju terasa

Izgradnjom i uredenjem podrucja u urbaniziranim podrucjima postojeci bujic¢ni kanali
postaju glavni odvodni kolektori oborinskih voda s urbaniziranih podrucja te
povrsinskih voda s ostalih dijelova slivhog podrucja.

Nositelj obrane od poplava je Ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo koje
uskladuje politiku obrane od poplava, a mjere obrane od poplava na vodama provode
Hrvatske vode.

Mijere civilne zastite u slu€aju poplave uklju€uju:

- Organizaciju obavjeStavanja o pojavi opasnosti (standardni operativni postupak u
suradnji sa komunikacijskim centrom 112)

Radnje i postupci Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja

Prijem obavijesti o nadolazecoj opasnosti od ifili Sluzba civilne zastite

: . . ) Gradonacelnik
kad se proglasi stanje velike nesrece Zadar !

Gradonacelnik /

nacelnik Stozera CZ Glanovi Stozera C2

Pozivanje Stozera CZ Grada Zadra

Pozivanje povjerenika i zamjenika povjerenika

civilne zastite

Gradonacelnik

¢lanovi Stozera CZ

Aktiviranje vatrogasnih snaga

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

zapovjednici
vatrogasnih snaga

Pozivanje djelatnika Grada

Gradonacelnik

¢lanovi Stozera CZ
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o broju poplavljenih
objekata i stanova, stanje Skolskih objekata, vrti¢a,
drustvenih domova, ugostiteljskih objekata,
trgovackih centara i sl. Utvrduje se koje su se
aktivnosti odvijale u njima prije pozara i koliko je
ljudi boravilo u njima

nacelnik Stozera CZ

povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o stanju prohodnosti
prometnica

¢lan Stozera,
predstavnik PU

povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o stanju objekata za
pruZanje zdravstvene zastite

¢lan Stozera za
medicinsko
zbrinjavanje

voditelji objekata
zdravstvene zastite

Organizacija pruzanja medicinske pomodi i
medicinskog zbrinjavanja

¢lan Stozera za
medicinsko
zbrinjavanje

voditelji objekata
zdravstvene zastite

Ovisno o prikupljenim informacijama s terena
trazenje angazmana operativnih snaga
vatrogastva

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ,
zapovjednici
vatrogasnih snaga
zapovjednik PON CzZ

Pozivanje povjerenika CZ

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ

Mobilizacija operativnih snaga vatrogastva i PON
Cz

nacelnik Stozera CZ

zapovjednici
vatrogasnih shaga
zapovjednici PON CZ

Organizacija informativnih punktova u svim
mjesnim odborima u cilju prikupljanja informacija o
nestalim osobama

Stozera CZ

povjerenici CZ

Aktivacija svih pripadnika vatrogasnih snaga te
¢lanova udruga

nacelnik Stozera CZ

vatrogasne snage,
¢lanovi udruga

Mobiliziranje pravnih osoba - davatelja
materijalno-tehnickih sredstava

nacelnik Stozera CZ

nacelnik Stozera
odgovorne osobe u
pravnoj osobi

Rasporedivanje pripadnika PON CZ prema

nacelnik Stozera CZ

zapovjednik PON CzZ
voditelji operativnih
skupina

Organizacija odvoza otpada na za to predvidene
lokacije

¢lan Stozera za
komunalne djelatnosti

pravne osobe od
interesa za sustav
civilne zastite - davatelji
MTS, PON CZ

Organiziranje prijema operativnih snaga za
spaSavanje iz poplava — mjesto prihvata i
razmjestaja

nacelnik Stozera CZ

¢lan Stozera CZ
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

Upucivanje zahtjeva za Zurnom objavom potrebnih
informacija, ukoliko se na radijskim postajama nije
objavila najava vremenske nepogode i upute
stanovnistvu za postupanje u takvim situacijama

nacelnik Stozera CZ

sredstva javnog
priop¢avanja

Kada su prethodno upotrjebljene sve sposobnosti
operativnih snaga sustava civilne zastite i
iskoriSteni svi kapaciteti ili ako su nedostatni za
ucinkovitost spaSavanja na razini Grada Zadra,
nacelnik Stozera upucuje Gradonadelniku Zahtjev
kojim traZi pomoc od viSe hijerarhijske razine

Gradonacelnik

Nacelnik Stozera CZ

Uspostavljanje 24-satnog dezZurstva zbog
informiranja stanovnistva o trenutnoj situaciji, u
cilju smanjenja osjeéaja nesigurnosti i suzbijanja
panike

nacelnik Stozera CZ

djelatnici Grada Zadra

- Organizaciju provodenja mjera i aktivnosti sudionika i operativnih snaga sustava
civilne zastite za preventivnu zastitu i otklanjanje posljedica poplave

Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o razmjeru pozara,
prohodnosti prometnica, funkcioniranju sustava
za elektroopskrbu, vodoopskrbu i
telekomunikacije

Nacelnik Stozera CZ

¢lan Stozera CZ,
povjerenici CZ,
seizmioloska sluzba

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava kritiéne infrastrukture

Gradonacelnik

Nacelnik Stozera CZ,
vlasnici objekata kriti¢ne
infrastrukture

o (CiSc¢enje povrsina oko zdravstvenih ambulanti

o (CiSc¢enje povrsina oko Skolskih objekata
(slobodni djelatnici Skole)

o (CiSc¢enje povrsina oko drustvenih domova

o CiS¢enje zelenih povrsina (djelatnici
komunalnog poduzeca)

o CiS¢enje povrsina oko trgovina i posta
(slobodni djelatnici trgovine i poste)

o CiS¢enje javnih povrsina ispred kuca (vlasnici i
korisnici objekata na kuénom broju)

Nacelnik Stozera CZ

Vatrogasne snage,
Pravne osobe od
interesa za sustav civilne
zastite — davatelji
materijalno — tehnickih
sredstava, HGSS Zadar

PruZanje prve pomoci unesre¢enima te njihovo
medicinsko zbrinjavanje

nacelnik Stozera CZ

Gradsko drustvo
Crvenog kriza Grada
Zadra, HGSS Zadar,
zdravstvene sluzbe
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- Procedure kojima se utvrduju moguénosti pruzanja prve medicinske pomoci i
medicinskog zbrinjavanja te organizacija djelovanja drugih nositelja reagiranja

Radnje i postupci

Rukovodenje lzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o stanju objekata za
pruZanje zdravstvene zastite

¢lan Stozera CZ zdravstveni djelatnici

Prikupljanje informacija o stanju medicinske
opreme, zaliha lijekova i sanitetskog materijala

¢lan Stozera CZ zdravstveni djelatnici

Analiziranje moguénosti pruzanja zdravstvene
zastite

¢lan Stozera CZ,
voditelji zdravstvenih
ustanova

nacelnik Stozera

Organizacija prijevoza povrijedenih do mjesta za
trijazu

zdravstveni djelatnici,
¢lanovi Crvenog kriza,
pripadnici PON CZ

voditelji zdravstvenih
ustanova

Organizacija prijevoza povrijedenih do bolnice

zdravstveni djelatnici,
¢lanovi Crvenog kriza,
pripadnici PON CZ

voditelji zdravstvenih
ustanova

Pozivanje ovlastenih mrtvozornika u cilju
identifikacije i proglasenja smrti

¢lan Stozera CZ ovlasteni mrtvozornici

Organizacija pruzanje veteinarske pomoci

djelatnici veterinarskih

Stozer CZ
ustanova

- Zadace operativnih kapaciteta za otklanjanje posljedica od poplava

Sudionici / Operativna snaga civilne zastite

Zadace

Stozer CZ Grada Zadra

- aktiviranje vatrogasnih snaga
- mobilizacija operativnih snaga vatrogastva
- mobilizacija pravnih osoba u sustavu civilne

zastite — davatelji materijalno-tehnickih
sredstava

- organiziranje prijema operativnih shaga za

spasavanje iz poplava

- analiziranje funkcioniranja objekata kriticne

infrastrukture

- upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u

funkciju :

- sustava za opskrbu el. energijom
- sustava za opskrbu vodom
- sustava komunikacijske | informacijske

tehnologije

- prohodnosti prometnica
- komunikacija s PU ZZ i PP Zadar
- analiziranje mogucnosti pruZanja zdravstvene

zastite

- procjena situacije i utvrdivanje trenutka kada

pocinje evakuacija

- uspostavljanje kontakta sa susjednim JLS zbog
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Sudionici / Operativna snaga civilne zastite

Zadace

utvrdivanja moguénosti zbrinjavanja
uspostavljanje kontakta s prijevozni¢kom
tvrtkom

uspostavljanje kontakta s MUP PP Zadar zbog
prometnog osiguranja evakuacije

stavljanje u stanje pripravnosti kapaciteta za
zdravstveno zbrinjavanje

procjenjivanje trenutne situacije pruzanja
psiholoske pomoci

upucivanje zahtjeva za angaZziranje timova za
psiholodku pomoc¢

analiza stanja DDD mijera zastite na ugrozenom
podrudju

traZzenje dodatne pomocdi od vide hijerarhijske
razine

informiranje stanovnistva

Vatrogasne snage

pomoc¢ pri saniranju i dovodenju u stanje rada
objekata i sustava kriti¢ne infrastrukture
(proizvodniju i distribuciju elektri¢ne energije,
vodoopskrbu, promet, posta i telekomunikacije,
javne sluzbe, nacionalni spomenici i vrijednosti)
osiguravanje pristupa objektima kritiCne
infrastrukture

evakuacija stanovnistva, zivotinja i kulturnih
dobara

osiguranje prohodnosti prometnica

Vlasnici i operateri kriti¢ne infrastrukture

stavljanje u funkciju objekata kritiCne
infrastrukture

Povjerenici / zamjenici povjerenika CZ

pomoc¢ pri evakuaciji, smjestanju i zbrinjavanju
ugrozenog stanovnistva i zivotinja

pomoc¢ pri asanaciji terena

logistika ha mjestima prihvata

pomo¢ pri organizaciji provodenja zbrinjavanja
ugrozenog stanovnistva

distribucija hrane ugrozenom stanovnistvu

informiranje stanovnistva

Postrojba civilne zastite opce namjene

asanacija terena

potpora u provodenju mjera evakuacije,
spaSavanja, prve pomodi, zbrinjavanja
ugroZzenog stanovnistva

logistika na mjestima prihvata

organizacija provodenja zbrinjavanja ugrozenog
stanovnistva

distribucija hrane ugrozenom stanovnistvu
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Nositelji mjera (gradonacelnik, operativne snage sustava civilne zastite, sustav
zdravstvenih kapaciteta, MUP) u slu€aju nastajanja poplave postupaju sukladno
Planu djelovanja civilne zastite Grada Zadra.

Nakon proglasenja prirodne nepogode, u cilju dodjele novC€anih sredstava za
djelomi¢nu sanaciju Steta od prirodnih nepogoda, nadlezna tijela iz ¢lanka 5. Zakona
provode odgovarajuce radnje.

7.8.2. Druge mjere koje ukljuéuju suradnju u slu€aju poplave s nadleznim
tijelima i raznim institucijama

Operativno upravljanje rizicima od poplava i neposredna provedba mjera obrane od
poplava utvrdeno je Drzavnim planom obrane od poplava (NN 84/10), kojeg donosi
Vlada RH, Glavnim provedbenim planom obrane od poplava (ozZujak 2018), kojeg
donose Hrvatske vode. Svi tehniCki i ostali elementi potrebni za upravljanje
redovnom i izvanrednom obranom od poplava utvrduju se Glavnim provedbenim
planom obrane od poplava i provedbenim planovima obrane od poplava branjenih
podrucja. Drzavnim planom obrane od poplava ureduju se: teritorijalne jedinice za
obranu od poplava, stupnjevi obrane od poplava, mjere obrane od poplava (ukljucivo
i preventivne mjere), nositelje obrane od poplava, upravljanje obranom od poplava (s
obvezama i pravima rukovoditelja obrane od poplava), sadrzaj provedbenih planova
obrane od poplava sustav za obavjeScivanje i upozoravanje i sustav veza, mjere za
obranu od leda na vodotocima.

Obveze Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda su prikupljanje i dostava podataka,
prognoza i upozorenja o hidrometeoroloSkim pojavama od znaenja za obranu od
poplava, upute za izradu izvjeStaja o provedenim mjerama obrane od poplava,
kartografski prikaz granica branjenih podrudja.

Zahtjevi civilne zastite u slu€aju poplave obuhvacaju:

e pokrivenost ugrozenog podrucja uredajima za uzbunjivanje gradana

e mjere i putove evakuacije sa ugrozenog podrucja

e zastitne gradevine (nasipi, retencije, odteretni kanali, propusti i sl.)

e analizom kriterija nadviSenja izraziti potrebe rekonstrukcije vodnih gradevina.

7.9. Mraz

Mraz je oborina koje nastaje pri tlu. Ako je temperatura niza od 0°C, izravnim
prijelazom vodene pare u led (depozicijom) na tlu, niskom bilju i predmetima koji nisu
dobri vodici topline nastaje naslaga bijelih ledenih kristala koju nazivamo mraz. Mraz
najéeSc¢e nastaje u dolinama u koje se slijeva hladan zrak s okolnih obronaka. Mraz
iSCezava nakon izlaska Sunca, kad se tlo i sloj zraka uz tlo zagriju. Na svim
postajama mraz se pojavljuje u hladnom dijelu godine kad su najpovoljniji uvjeti za
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njegov nastanak, a naj¢esci je u prosincu i sije¢nju. Na Jadranu je mraz mnogo rjedi
nego u unutrasnjosti, a broj dana s mrazom smanjuje se od sjevernog prema juznom
Jadranu.
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Slika 11. Sredniji datumi pocetka i zavrSetka razdoblja s mrazom
Izvor: Klimatski atlas Hrvatske 1961. — 1990.; 1971. — 2000. godine

Iz prethodne slike prema podacima s meteoroloSke postaje Zadar vidljivo je da je
period pojavnosti mraza u prosinca do oZujka.

Kod pojave slabih i umjerenih mrazova dolazi do oStecenja zelenih dijelova biljaka,
Sto nije veliki problem za biljke. Kod pojave jakih i vrlo jakih mrazeva dolazi do
oStecenja tkiva, Sto moze izazvati znacCajna oStecenja na deblu, granama, krosnji i sl.
Prilikom smrzavanja tla dolazi do odumiranja korijena i ,izbacivanja“ korijena ako
biljka nije prilagodena takvim uvjetima.

NajvecCe Stete od mraza nastaju u poljoprivredi, najceS¢e uslijed kasnih proljetnih
mrazova. U trenutku kretanja vegetacije biljke u tkivu imaju veliki postotak vode.
Prilikom pojave niske temperature dolazi do smrzavanja vode $to dovodi do pucanja i
Sirenja tkiva te odumiranja biljaka.
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7.9.1. Popis mjerai nositelja mjera u sluéaju mraza

Mijere civilne zastite u slu€aju mraza ukljucuju:

- Organizacija obavjeStavanja o pojavi opasnosti (standardni operativni postupak u

suradnji sa komunikacijskim centrom 112)

Radnje i postupci

Rukovodenje

lzvrSenje/Suradnja

Prijem obavijesti 0 nadolazecéoj opasnosti od i/ili
kad se proglasi stanje velike nesrece

Sluzba civilne zastite
Zadar

Gradonacelnik

Pozivanje Stozera CZ

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

nacelnik Stozera CZ

Prikupljanje informacija o prohodnosti prometnica

¢lan Stozera CZ

¢lanovi Stozera CZ

Prikupljanje informacija o funkcioniranju sustava
za elektroopskrbu, vodoopskrbu, telekomunikacije

¢lan Stozera CZ

vlasnik kriti¢ne
infrastrukture,

povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o stanju drustvenih i
stambenih objekata na ugrozenom prostoru

nacelnik Stozera CZ

povjerenici CZ

Aktiviranje vatrogasnih snaga

¢lan Stozera CZ

zapovjednici vatrogasnih
snaga

Utvrdivanje redoslijeda stavljanja u potpunu
funkciju opskrbu elektricnom energijom po
sljedecim prioritetima:

vodoopskrbni sustav
zgrada gradske uprave
posta i telekomunikacije
Skola

zdravstveni objekti
pekare

objekti za pripremu hrane
vatrogasni dom

. drustveni domovi

10. ostali korisnici

©oNo O~ wWNPRE

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi Stozera ,
odgovorne osobe
objekata

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava za opskrbu el. energijom

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ,

odgovorne osobe
objekata kritiCne
infrastrukture

Utvrdivanje redoslijeda stavljanja u potpunu
funkciju telekomunikacija po sljedeéim
prioritetima:

1. zgrada gradske uprave
2. poésta i telekomunikacije
3. vatrogashi dom

4. zdravstveni objekti

nacelnik Stozera CZ

¢lan Stozera CZ
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

5. 8&kola
pekare i objekti za pripremu hrane
7. ostali korisnici

o

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava telekomunikacija

Gradonacelnik

nacelnik StoZera CZ,
odgovorne osobe
objekata kritiCne
infrastrukture

Utvrdivanje redoslijeda u smislu stavljanja u
potpunu funkciju vodoopskrbe sljede¢im
prioritetom:

1. zdravstveni objekti
zgrada gradske uprave
Skole

pekare

objekti za pripremu hrane
vatrogasni dom

drustveni domovi

ostali korisnici

© N WD

nacelnik Stozera CZ

¢lan Stozera CZ,
odgovorne osobe
objekata

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava za vodoopskrbu

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ,
vlasnik objekata kriti¢ne
infrastrukture

Utvrdivanje redoslijeda stavljanja u potpunu
funkciju prometnica po sljedecim prioritetima:

1. drzavne ceste
2. Zupanijske ceste
3. lokalne ceste

ili kako utvrdi nacelnik Stozera

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi Stozera za
odgovorne osobe
objekata kriti¢ne
infrastrukture

Upucivanje zahtjeva za osiguranjem prohodnosti
cestovnih prometnica

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ,
odgovorne osobe
objekata kritiCne
infrastrukture

Analiziranje trenutnog stanja s obzirom na
razmjere Stete i donoSenje odluke o opsegu mjera
zastite i spaSavanja

Gradonacelnik

Stozer CZ

Utvrdivanje redoslijeda u smislu privremene
sanacije ostecCenja slijedecih objekata:

1. zdravstveni objekti

Skola

zgrada gradske uprave

vatrogasni dom

privatni objekti prema stupnju ostecenja

ar WD

Gradonacelnik

Stozer CZ

Pozivanje upravljacke skupine PON CZ

Gradonacelnik

nacelnik Stozera
zapovjednik upravljacke
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Radnje i postupci

Rukovodenje

IzvrSenje/Suradnja

skupine PON CZ

Pozivanje vlasnika poduzeca i obrta koji se bave
takvom vrstom djelatnosti koja moZze izvrsiti
priviemenu sanaciju tete

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ,

Pozivanje povjerenika CZ

Gradonacelnik

nacelnik Stozera

TraZenje angazmana PON CZ

Gradonacelnik

ZC 112,
nacelnik Stozera

Mobilizacija pripadnika PON

nacelnik Stozera CZ

zapovjednik upravljacke
skupine PON CzZ

Pomo¢ pripadnika PON CZ u sanaciji Stete

zapovjednik
upravljacke skupine
PON Cz

zapovjednik upravljacke
skupine PON CzZ

IzvjeStavanje Zupana i predlaganje aktiviranja
Povjerenstava za procjenu Steta od prirodnih
nepogoda na ugrozenim podrucjima

Gradonacelnik

djelatnici Grada

Sukladno Standardnom operativnom postupku o
koristenju prognoza DHMZ

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

nacelnik Stozera CZ

Analiza dobivenih informacija i procjena
posljedica koje vremenska nepogoda moze
izazvati na podrucju Grada Zadra, definirajuéi pri
tome podrucja koja ¢e prva biti ugrozena

Gradonacelnik

Stozer CZ

Upucivanje zahtjeva za Zurnom objavom
potrebnih informacija, ukoliko se na radijskim
postajama nije objavio najavu vremenske
nepogode i upute stanovnistvu za postupanje u
takvim situacijama

nacelnik Stozera CZ

sredstva javnog
priop¢avanja

Informiranje stanovnistva koriste¢i megafon na
vozilu prolazeéi kroz naselja

nacelnik Stozera CZ

povjerenici CZ ,
djelatnici Grada Zadra

Uspostavljanje 24-satnog dezurstva zbog
informiranja stanovnistva o trenutnoj situaciji, u
cilju smanjenja osje¢aja nesigurnosti i suzbijanja
panike

nacelnik Stozera CZ

djelatnici Grada Zadra
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- Organizaciju provodenja mjera i aktivnosti sudionika i operativnih snaga sustava
civilne zastite za preventivnu zastitu i otklanjanje posljedica izvanrednih dogadaja od

mraza

Radnje i postupci

Rukovodenje

lzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o naseljima u kojima je
moguca pojava snijega i leda i procjena stanja
Sto bi bilo ugroZzeno na zahva¢enom podrucju

nacelnik Stozera CZ

¢lan Stozera CZ,
povjerenici CZ

Prikupljanje informacija o stanju objekata za
pruzanje zdravstvenih usluga te stanju kritiCne
infrastrukture

nacelnik Stozera CZ

¢lanovi Stozera CZ,
zdravstveni djelatnici,
vlasnici kritiCne
infrastrukture

Upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u
funkciju sustava kriti¢ne infrastrukture

Gradonacelnik

nacelnik Stozera CZ,
vlasnici objekata kriti¢ne
infrastrukture

Organizacija logistike

Gradonacelnik /
nacelnik Stozera CZ

PON Cz

Ciséenje prometnica i javnih povrina

nacelnik Stozera CZ

Vatrogasne snage,
Pravne osobe od
interesa za sustav civilne
zastite — davatelji
materijalno — tehnickih
sredstava, HGSS Zadar

Pruzanje prve pomoci stanovnistvu

nacelnik Stozera CZ

Gradsko drustvo
Crvenog kriza Grada
Zadra, HGSS Zadar

Pruzanje prve pomoci unesre¢enima te njihovo

medicinsko zbrinjavanje

nacelnik Stozera CZ

Zdravstvene sluzbe

Procedure kojima se utvrduju mogucnosti pruzanja prve medicinske pomod€i i
medicinskog zbrinjavanja te organizacija djelovanja drugih nositelja reagiranja

Radnje i postupci

Rukovodenje

lzvrSenje/Suradnja

Prikupljanje informacija o stanju objekata
za pruzanje zdravstvene zastite

¢lan Stozera CZ

lijecnici u ambulantama

Prikupljanje informacija o stanju
medicinske opreme, zaliha lijekova i
sanitetskog materijala

¢lan Stozera CZ

lije€nici u ambulantama

Analiziranje mogucnosti pruZanja
zdravstvene zastite

nacelnik Stozera CZ

¢lan Stozera CZ

Organizacija prijevoza povrijedenih do
mjesta za trijazu

voditelj DZ Zadar

Djelatnici zdravstva, ¢lanovi
Gradskog drustva Crveni kriz,

pripadnici PON CZ
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Radnje i postupci

Rukovodenje IzvrSenje/Suradnja

Organizacija prijevoza povrijedenih do
bolnice

Djelatnici zdravstva, ¢lanovi
voditelj DZ Zadar Gradskog drustva Crveni kriz,
pripadnici PON CZ

Pozivanje ovlastenih mrtvozornika u cilju
identifikacije i proglaSenja smrti

¢lan Stozera CZ ovlasteni mrtvozornici

- Zadace operativnih kapaciteta za otklanjanje posljedica od mraza

Sudionici / Operativna snaga civilne
zastite

Zadace

Stozer CZ Grada Zadra

- prikupljanje informacija o razmjerima ugroze
zahvacenog podrucja

- poduzimanje svih potrebnih aktivnosti u nadleznosti
Stozera CZ

- aktiviranje operativnih snaga sustava CZ

- upucivanje zahtjeva za popravak i stavljanje u funkciju
sustava kriticne infrastrukture komunikacijske i
informacijske tehnologije

- prohodnosti prometnica

- komunikacija s PU ZZ

- analiziranje mogucnosti pruzanja zdravstvene zastite

- stavljanje u stanje pripravnosti kapaciteta za
zdravstveno zbrinjavanje

- trazenje dodatne pomodi od vise hijerarhijske razine

- informiranje stanovnistva

Vatrogasne snage

- provesti / potvrditi po€etnu procjenu

- pruzanje prve pomoci do predaje na struénu medicinsku
skrb

- osiguravanje pristupa objektima kriti¢ne infrastrukture

- osiguranje prohodnosti prometnica

Pravne osobe od interesa za sustav
civilne zastite — davatelji materijalno —
tehnickih sredstava

- osiguravanje pristupa objektima kriti¢ne infrastrukture
- osiguranje prohodnosti prometnica

Vlasnici i operateri kriti€ne infrastrukture

- stavljanje u funkciju objekata kriticne infrastrukture

Pravne osobe od interesa za sustav
civilne zastite — smjestajni kapaciteti i
osiguranje prehrane

- osiguranje smjestaja i pripreme hrane za ugrozene osobe

Pravne osobe od interesa za sustav
civilne zastite — prijevoznici

- transport unesrecenih s podruc¢ja ugroze

Zdravstvene sluzbe

- organizacija pruzanja prve medicinske pomoci te
zbrinjavanje unesreéenih
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Sudionici / Operativna snaga civilne Zadace
zastite

- zbrinjavanje Zive i uginule stoke u ugrozenim podrugjima,
Veterinarske snage - zbrinjavanje - evakuacija stoke iz ugroZenih podrudja,
- prevencija i suzbijanje zaraznih bolesti

Gradsko drustvo Crvenog kriza - pruzanje prve medicinske pomodi

- logistika na mjestima prihvata

- potpora u provodenju mjera prve pomocdi, zbrinjavanja
ugrozenog stanovnistva

-organizacija provodenja zbrinjavanja ugrozenog
stanovnistva

Povjerenici/zamjenici povjerenika CZ,
Postrojba civilne zastite opée namjene

Nositelji mjera su gradonacelnik, operativne snage sustava civilne zaStite,
zdravstveni djelatnici te MUP.

Nakon proglasenja prirodne nepogode, u cilju dodjele novC€anih sredstava za
djelomi¢nu sanaciju Steta od prirodnih nepogoda, nadlezna tijela iz ¢lanka 5. Zakona
provode odgovarajuce radnje.

7.9.2. Druge mjere koje ukljuéuju suradnju u sluéaju mraza s nadleznim tijelima
| raznim institucijama

Mijere za ublaZzavanje smrzavanja mora odabrati proizvodac¢ za svako mjesto. Kako bi
se ublaZzavanje smrzavanja uspjesno primijenilo, mora se postupati jednako paZljivo
kao i kod ostalih agrotehniCkih mjera. Uspjeh ovisi o pravilnoj upotrebi odgovarajuce
opreme, iskustvene prosudbe, paznje na detaljima i predanosti. KiSenje, prvenstveno
rasprdivaCima, pokazalo se kao najpouzdaniji i najisplativiji nacin smanjivanja ili
ublazavanja mraza. UspjeSna primjena sustava navodnjavanja moze znaciti razliku
izmedu potpunog gubitka usjeva i minimalne Stete. Sustavima kap na kap i
navodnjavanjem rasprSivacima bori se protiv mraza. Razvoj inovativnih tehnologija,
uz najveci standard kvalitete omogucili su prilagodavanje sustava za borbu protiv
mraza svakom nasadu i njegovim potrebama.

Pravilan odabir sustava za ublazavanje smrzavanja je klju¢no pitanje. Prije svega, to
je ekonomski izazov. Cilj je osigurati dovoljnu zastitu usjeva, osiguravajuci redovitu
koliCinu i kvalitetu berbe i trenutne operativne troSkove nasuprot mogucem troSku
izbjegavanja ostecCenja. Da bi se odabrao odgovarajuéi sustav za ublazavanje mraza,
treba uzeti u obzir:

e dostupnost vode

o dostupnost energije

e veli€inu zasticenog podrucja
o meteoroloSka svojstva mjesta
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« topografiju mjesta i posebnosti mikroklime

o ocCekivanu ucestalost pojave mraza

o ocCekivano trajanje pojave mraza

o udaljenost izmedu stabala/redova i promjera drvecéa (za lokalnu pokrivenost)
o kritiénu temperatura biljke u svakoj svojoj fazi rasta

Obic¢no se koristi jedan od tri raspolozZiva sustava:

1. Puna prekrivenost prskanja nasada rasprSivacima - Rasprsivaci pokrivaju Citavu
povrsinu nasada, postavljaju se iznad kro$nji i stvaraju ravhomjernu kisu.

2. Prskanje rasprSivaCima podloge ispod kroSnji nasada - Za razliku od prethodne
metode, ova ne pokriva pupoljke i cvije¢e na kroSnjama. Led se stvara na podlozi
ispod nasada i u procesu zamrzavanja vode dolazi do oslobadanja energije koja
zagrijava zrak u kroSnjama.

3. Lokalizirano navodnjavanje sa rasprSivacima (Strip aplikacija) - Toplinska
energija usmjerena je samo na usjev. Tretira se samo povrSina kro$nji nasada
Sto znacajno Stedi koli€inu vode i energije potrebne u borbi protiv mraza.

8. Troskovi angaziranih pravnih osoba i redovnih sluzbi

Nacin i uvjeti za ostvarivanje materijalnih prava koja se odnose na naknadu place,
troSkova prijevoza, osiguranja i drugih naknada mobiliziranim pripadnicima za
vrijeme sudjelovanja u aktivnostima u sustavu civilne zastite na podrucju Republike
Hrvatske definirani su Uredbom o nacinu utvrdivanja naknade za privremeno oduzete
pokretnine radi provedbe mjera zastite i spaSavanja (NN 85/06). TroSkove
materijalnih prava snosi nadlezno tijelo (Grad Zadar) koje je izdalo nalog za
mobilizaciju.

Mobiliziran pripadnik ima prava koja se odnose na:

- naknadu po danu mobilizacije

- naknadu troskova prijevoza

- osiguranje smjestaja i prehrane (osigurava jedinica lokalne samouprave)

- osiguranje od odgovornosti i/ili posljedica nesretnog sluaja (osigurava jedinica
lokalne samouprave ).

Obveza Grada Zadra je i placanje obveznog osiguranja za mobiliziranog pripadnika,
primjenom najniZze osnovice za obracun doprinosa razmjerno broju dana osiguranja,
odnosno mobilizacije.
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Tablica 21. Pregled troSkova

Naknada V”.J?me.. Iznos naknade Isplata naknade
mobilizacije
Naknada po danu 12 — 24 sata 150,00 kn do_10. dana u tekuéem
mobilizacije 8 — 12 sat 75.00 kn mjesecu za pretvhodnl
' mjesec na racun
osigurava jedinica lokalne
samouprave
Naknada troSkova iznos prijevoza najjeftinijim
prijevoza i sredstvom javnog prijevoza )
vlastiti prijevoz — 0,75
kn/km

Nacin i uvjeti za ostvarivanje materijalnih prava koji se odnose na naknadu
privremeno oduzete pokretnine i naknadu Stete na pokretnini pravnim osobama
definirana je Uredbom o nacinu utvrdivanja naknade za privremeno oduzete
pokretnine radi provedbe mjera zastite i spasavanja (NN 85/06). Odgovorna osoba u
pravnoj osobi radi ostvarivanja materijalnih prava za pravnu osobu, jedinici lokalne
samouprave — Grad Zadar podnosi Zahtjev za naknadu za privremeno oduzetu
pokretninu. Isplata naknada za vrijeme privremenog oduzimanja pokretnine za
potrebe sustava civilne zastite isplatiti e se po modelu:

e za teretna vozila, vozila za prijevoz putnika u cestovnhom prometu, plovila i radne
strojeve - prema vazecim trziSnim cijenama
e za osobna vozila: sukladno visini naknade po prijedenom kilometru

Naknada Stete na pokretnini takoder se utvrduje prema trziSnoj vrijednosti.

9. Zakljucak

Ovim se Planom ureduju kriteriji i ovlasti za proglasenje prirodne nepogode, procjena
Stete od prirodne nepogode, dodjela pomoci za ublazavanje i djelomicno uklanjanje
posljedica prirodnih nepogoda nastalih na podrucju JLS, Registar Steta od prirodnih
nepogoda te druga pitanja u vezi s dodjelom pomoc¢i za ublaZzavanje i djelomi¢no
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda.

U smislu Zakona, Stetama od prirodnih nepogoda ne smatraju se one Stete koje su
namjerno izazvane na vlastitoj imovini te Stete koje su nastale zbog nemara i/ili zbog
nepoduzimanja propisanih mjera zastite.

Prirodna nepogoda moze se proglasiti ako je vrijednost ukupne izravne Stete
najmanje 20 % vrijednosti izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave za prethodnu
godinu ili ako je prirod (rod) umanjen najmanje 30 % prethodnog trogodiSnjeg
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prosjeka na podrucju jedinice lokalne samouprave ili ako je nepogoda umanjila
vrijednost imovine na podrucju jedinice lokalne samouprave najmanje 30 %.

Nadlezna tijela za provedbu Zakona navedena u Clanku 5. jesu: Vlada Republike
Hrvatske, povjerenstva za procjenu S$teta od prirodnih nepogoda, nadlezna
ministarstva, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb.

Plan djelovanja sadrzava:

1. popis mjera i nositelja mjera u slu€aju nastajanja prirodne nepogode

2. procjene osiguranja opreme i drugih sredstava za zastitu i sprje€avanje stradanja
imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva

3. sve druge mjere koje uklju¢uju suradnju s nadleznim tijelima iz Zakona i/ili drugih
tijela, znanstvenih ustanova i stru¢njaka za podrucje prirodnih nepogoda.

U prethodnih 10 godina na podru¢ju Grada Zadra proglasena je elementarna
nepogoda uzrokovane poplavom.

Nositelji mjera na podrucju Grada Zadra su gradonacelnik, operativne snage sustava
civilne zastite, zdravstveni djelatnici te MUP.

Preventivne radnje koje je Grad Zadar u moguénosti provesti, trebaju se provoditi
kontinuirano tijekom godine.

10. Zavrsne odredbe

Ovaj Plan stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Glasniku Grada Zadra“.

KLASA:
URBROJ:

Zadar, 2022. g.
GRADSKO VIJECE GRADA ZADRA
Predsjednik

Marko Vucetié¢
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11. Prilozi
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