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1. UVvOD

Svrha dokumenta

Nacionalni strateSki referentni okvir (NSRO) obuhvac¢a razdoblje od datuma pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji do 31. prosinca 2013. godine, te daje okvir za koristenje
instrumenata Kohezijske politike Europske unije (EU) nakon pristupanja. Cilj mu je osigurati
uskladenost pruzene pomoci kako s ciljevima i smjernicama Europske unije kao i
nacionalnim. NSRO je referentni dokument za pripremu Operativnih programa za razdoblje
od 2007. do 2013. godine, kojima se odreduju prioriteti koji ¢ce se zajednicki financirati iz
sredstava EU-a i nacionalnih sredstava.

Kontekst

NSRO je osmisljen tako da u jedinstvenom dokumentu razmotri specifi€nu situaciju u kojoj se
Hrvatska nalazi zbog pristupanja na kraju financijske perspektive EU-a 2007. — 2013., kao i
istovremeno koristenje sredstava dostupnih nakon pristupanja i onih dostupnih u sklopu
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) od 2007. godine do 30. lipnja 2013. godine.

Priprema

Rad na pripremi NSRO-a zapoceo je u listopadu 2008. godine. Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova EU (MRRFEU) je tijelo nadlezno za pokretanje, organizaciju i nadzor
procesa programiranja u skladu sa zahtjevima Uredbe Vije¢a o utvrdivanju op¢ih odredaba o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom fondu (br.
1083/2006) te kao glavni kontakt za svu komunikaciju izmedu hrvatskih tijela i mjerodavnih
sluzbi Europske komisije (EK). Mandat ministarstva ukljuCuje odredivanje rasporeda za
provedbu aktivnosti povezanih s programiranjem, osiguranje partnerstva s mjerodavnim
strukturama i tijelima tijekom pripreme programskih dokumenata, uspostavu funkcionalne
strukture koja se sastoji od svih mjerodavnih struktura i tijela s jasnom podjelom njihovih
zadaca i nadleznosti, odredivanje sadrzaja NSRO-a i Smjernica za pripremu NSRO-a.

Proces je nastavljen s uspostavom Koordinacijskog tijela za izradu NSRO-a nadleZznog za
osiguranje strateSkih smjernica i nadzor pripreme NSRO-a (Odluka Vlade koju je Vlada
Republike Hrvatske usvojila 27. studenog 2008. godine) i Radne skupine za izradu NSRO-a.
MRRFEU je organizirao i upravljao radom Koordinacijskog tijela za izradu NSRO-a i Radne
skupine za izradu NSRO-a.

Za vrijeme intenzivnog rada MRRFEU-a i Radne skupine za izradu NSRO-a, o dokumentu
se u nekoliko navrata raspravljalo na razini Koordinacijskog tijela za izradu NSRO-a, a
dokument je predstavljen i EK-u. Nakon nekoliko krugova konsultacija s EK-om, nacrt
NSRO-a predstavljen je Siroj javnosti 18. lipnja 2010. godine za vrijeme konferencije pod
nazivom ,Zajedno prema strukturnim fondovima EU-a“ u organizaciji MRRFEU-a. Rasprava
o predmetu i sadrzaju NSRO-a nastavljena je tijekom javhe rasprave o Operativhim
programima (OP). Sudionici konferencije® bili su predstavnici razli¢itih partnera na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kao i iz gospodarskog, socijalnog, okoliSnog i drugih
podrucja koji su aktivno sudjelovali u raspravama o NSRO-u i povezanim OP-ima tijekom
plenarnog sastanka i tematskih panela o tematskim prioritetima NSRO-a. Rasprave su
rezultirale s nekoliko prijedloga koji su kasnije ugradeni u NSRO i mjerodavne OP-e.

! Vise od 250 predstavnika drzavnih tijela, regionalnih i lokalnih tijela, socijalnih i gospodarskih partnera i ostalih
skupina, kao $to su regionalni timovi za planiranje u koje su uklju¢ene brojne razli€ite organizacije od sektorskog
i/ili regionalnog interesa, predstavnici poslovne zajednice. Na konferenciji su takoder sudjelovali i predstavnici
medunarodnih financijskih institucija (MFI) koje djeluju u Hrvatskoj, a konferencija je bila otvorena za medije i Siru
javnost.



Osim toga, nacrt NSRO-a dostupan je javnosti putem internetskih stranica MRRFEU-a, a
svim zainteresiranim stranama najavljena je moguénost doprinosa dodatnih prijedloga.
Razne organizacije (ministarstva, jedinice lokalne samouprave, regionalne razvojne agencije,
znanstvene organizacije, organizacije civilnog drustva) i gradani uputili su svoje primjedbe,
koje su se, osim iskazivanja priznanja za pripremu dokumenta i provedbu sveobuhvatnih
javnih rasprava, u vecini odnosile na operativne programe

U izradi dokumenta koriSteni su rezultati intenzivnog procesa interakcije s predstavnicima
ministarstava i regija, kao i brojnim gospodarskim i socijalnim partnerima i civilnim drustvom
koji su bili uklju€eni u proces od samoga pocetka kroz Radnu skupinu za izradu NSRO-a i
proces javnih rasprava. Proces programiranja zahtijevao je ulaganje znaéajnih napora i
predanosti od strane svih sudionika uklju¢enih u nekoliko krugova izrade i ispravljanja nacrta,
te intenzivne koordinacije s procesom izrade odnosnih operativnih programa.

Rad na NSRO-u nastavljen je tijekom cijele 2012. godine i tekao je istovremeno s daljnjom
razradom operativnih programa. Predmet i sadrZzaj dokumenta su prilagodeni kako bi
prikazali stanje stvari u odnosu na datum pristupanja, dogovoreni obuhvat i sadrzaj
operativnih programa, odnosne financijske alokacije i imenovane upravljacke strukture.
Radilo se i na izradi metodologije o izracunu javne ili jednakovrijedne strukturne potro$nje u
svrhe dodanosti, prema zahtjevu iz ¢lanka 15. Uredbe Vije¢a br. 1083/2006 i provedbe ex
ante evaluacije NSRO-a.

NSRO je pripremljen u skladu s mjerodavnim nacionalnim sektorskim strateskim
dokumentima i drugim dostupnim strateSkim dokumentima od nacionalnog znacaja.
Koridtena su i postignuéa i iskustvo programiranja i provedbe pretpristupne pomoéi, odnosno
IPA-e, dostupne u razdoblju od 2007. do 2013. godine. Ovom se poveznicom nastoji
osigurati da se u pojedinanim sektorima i podrugjima intervencije i u razdoblju nakon
pristupanja pronadu odgovaraju¢a rjeSenja za razvojne potrebe i smjerove politike koji su
utvrdeni u procesu integracije u EU u pretpristupnom razdoblju, a u cilju promicanja stvarne
konvergencije izmedu Hrvatske i Europske unije.

Republika Hrvatska je u 2013. godini suoena s izazovom istovremene provedbe IPA
programa, pripremom prve generacije strukturnih i Kohezijskog fonda te s pripremom
strateSkih dokumenata strukturnih i investicijskih fondova za financijsku perspektivu 2014.-
2020. Pravovremeni pocCetak provedbe investicija planiranin u okviru NSRO-a 2013.
uklju€ujuci dobro funkcioniranje sustava upravljanja i kontrole bit ¢e od klju¢nog znacaja za
nesmetani dovrSetak programiranja za 2014.—2020., ¢ime ¢e se uspostaviti provedbene
strukture za buduée operativne programe ali i za planiranje mjera koje ¢e osigurati
dostupnost dovoljnih i zrelih projektnih prijedloga.



2. MAKROEKONOMSKI KONTEKST

2.1. EKONOMSKI RAST

Hrvatsko gospodarstvo smatra se malim gospodarstvom, s 4,3 milijuna stanovnika i bruto
domagéim proizvodom u tekuéim cijenama od 44 milijarde eura®. U razdoblju od 2000. — 2008.
zabiljezen je relativno stabilan razvojni put popracen niskom inflacijom; prosje€na stopa rasta
realnog bruto domaceg proizvoda (BDP) iznosila je 4,2%. Medutim, nakon stope rasta od
5,1% u 2007. godini i 2,4% u 2008. godini, kao posljedica gospodarske krize, BDP je u 2009.
godini realno pao za 6,9%. Slabljenje gospodarskih aktivnosti bilo je znac¢ajno, a oporavak
prilicno spor. U 2010. godini realna stopa rasta BDP-a iznosila je —2,3%, a u 2011. godini
0,0%, dok je u 2012. godini BDP ponovno pao za 2,0%°. Tako je prosjeéna stopa rasta u
razdoblju od 2002. do 2012. godine iznosila 1,8%, dosta skromno u usporedbi s drugim
odabranim drzavama ¢lanicama (Slika 2-1).

Slika 2-1: Realne stope rasta BDP-a u odabranim zemljama (prosjeci 2002. —2012.)
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Struktura bruto dodane vrijednosti (BDV) po sektorima pokazala je da se hrvatsko
gospodarstvo mijenja u smjeru prosjeéne strukture u razvijenim zemljama® U razdoblju od
2000. do 2012. godine i primarni i sekundarni sektor zabiljezili su smanjenje udjela ukupne
BDV; primarni sektor sa 6,48% na 4,89% a sekundarni sektor sa 29,20% na 25,72% ukupne
BDV u 2012. godini. U istom razdoblju tercijarni sektor povec¢an je sa 34,26% na 37,41%,
dok se kvartarni sektor nije zna¢ajno mijenjao jer se kretao oko 29% ukupne BDV.

Proteklih godina rast proizvodnje pokretan je rastom domace potraznje, posebno rastom
investicija i osobne potrosnje. Tijekom razdoblja izmedu 2000. i 2008. godine, investicije u
dugotrajni kapital rasle su prosje€nom stopom od 8,7% dostigavsi udio stvaranja bruto
dugotrajnog kapitala od 8,7% u 2008. godini. Medutim, s obzirom na sve manja ulaganja u

2 Osnovni makroekonomski pokazatelji prikazani su u Dodatku 1., Tablica 1.
3 Privremeni podaci za 2011. i 2012.
* Struktura pojedinog sektora uz njegov udio u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti prikazana je u Dodatku 1., Tablica 2. i Tablica



dugotrajni kapital, od 2009. godine biljezi se zna€ajno smanjenje: -14,2% (2009.), -15,0%
(2010.), -6,4% (2011.) i -4,6% (2012.). Stabilan gospodarski rast popraéen neprekinutim
razdobljem krize doveo je do smanjenja razlike u dohotku u odnosu na EU-27 (Slika 2-2).

Slika 2-2: BDP po stanovniku prema standardu kupovne mo¢éi (PPS), u odabranim
zemljama (2011.), EU-27=100
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Izvor: Eurostat

Trgovinski manjak hrvatskog gospodarstva (prosje¢ni manjak na teku¢em racunu u razdoblju
od 2001. — 2011. iznosio je 5,0%) pokazuje putanju rasta i ovisnost domacih gospodarskih
djelatnosti o uvozu. Glavne kategorije uvoza su kapital, poluproizvodi i energija, koji su
ujedno i glavni pokretali rasta. Doprinos neto izvoza rastu tijekom proslih nekoliko godina
uglavnom je negativan jer je hrvatsko gospodarstvo visoko ovisno o uvozu. Doprinos
ukupnog izvoza pao je s 1,7% u 2008. na -16,2% u 2009., da bi se ponovno povec¢ao na
2,0% u 2011. godini. Doprinos ukupnog uvoza takoder je pao s 4,0% u 2008. godini na -
21,4% u 2009. godini, a zatim je ponovno porastao na 1,2% u 2011. godini. Usprkos
snaznom rastu izvoza usluga, viSak na raCunu usluga nije bio dovoljno velik da bi ublazio
negativne utjecaje trgovinskog manjka. U 2011. robni izvoz iznosio je 9,6 milijardi eura dok je
robni uvoz iznosio 16,3 milijarde eura (oboje biljeZi godidnje povecanja od 7,6%). S druge
strane, usprkos odredenom ubrzanju izvoza i rasta tijekom nekoliko godina prije izbijanja
svjetske krize i dalje su prisutne potedkocée izvoznog sektora u ostvarivanju snaznijeg Sirenja
na inozemna trzista. Razlozi za to povezani su s konkurentnosti izvoznog sektora, njegovoj
sposobnosti za inovativnost, ali i s €injenicom da je priljev izravnih inozemnih greenfield
ulaganja vrlo nizak.

Zbog toga je trajni jaz izmedu investicija i Stednje doveo do velikog manjka tekuceg racuna i
gomilanja vanjskog duga. U razdoblju od 2000. do 2007., prosje¢ni manjak tekuéeg racuna
bio je 5,1% BDP-a. Krajem 2008. godine, manjak teku¢eg racuna dosegao je najvisu tocku
od 9,0% BDP-a, a krajem 2009. godine pao je na 5,1% BDP-a. U iduce dvije godine ustalio
se na -1,0% (2010.) i -0,9% (2011.). Vanjski dug je posljedi¢no porastao, te je krajem 2009.
godine bio 101,0% BDP-a, a krajem 2011. dosegao je 101,8% BDP-a. U cilju sprjeCavanja
prekomjerne kreditne aktivnosti, koja se uglavnom financira kroz zaduZzivanje poslovnih
banaka u inozemstvu, Sto je potaknulo rast vanjskog duga, Hrvatska narodna banka (HNB)
poduzela je brojne mjere u cilju odvra¢anja banaka od dodatnog vanjskog zaduzivanja.

Daljnja fiskalna konsolidacija i dalje se smatra najvaznijim sredstvom podrSke procesu
rieSavanja vanjskih neravnoteza. Od 2004. godine, fiskalna politika nastavlja s procesom
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fiskalne konsolidacije, koja je omogucila smanjenje konsolidirane bilance opce drzave s -
4,1% BDP-a u 2002. godini na -1,4% u 2008. godini°. Uslijed negativnih utjecaja krize, 2009.
godine zabiljezeno je novo smanjenje od -4,1% BDP-a, Sto se nastavilo i u proteklom
razdoblju kada je u 2011. godini iznosila -5,1% BDP-a. Negativni trend je zaustavljen 2012.
godine kada je bilanca proracuna opce drzave iznosila -3,8%.

2.2.  INFLACIJA I TECAJ

Inflacija u Republici Hrvatskoj mjerena indeksom potrosackih cijena (CPI) u razdoblju od
2000. — 2007. bila je umjerena, uglavnom zbog aprecijacije te€aja kune u odnosu na euro,
sporog povecanja nominalnih plaéa, blagog rasta produktivnosti rada i intenzivnog trziSnog
natjecanja u trgovini na malo. Nastavljeno povecéanje cijena prehrambenih proizvoda i
energije na svjetskom trZiStu uzrokovalo je znaCajan rast indeksa potroSackih cijena od 6,1%
u 2008. godini. Medutim, 2010. godine CPI se smanjio na 1,1% ali se u sljede¢em razdoblju
(2011. — 2012.) ponovno povecao kada je iznosio 2,3% u 2011. i 3,4% u 2012. godini (slika
2-3).

Hrvatska primjenjuje politiku upravljano plivaju¢eg te€aja. Hrvatska narodna banka odrzava
stabilan te€aj izravnim deviznim intervencijama i reguliranjem likvidnosti bankovnog sustava.
Relativno snazan dotok inozemnog kapitala i rast proizvodnje uvjetovani su postupnom
realnom aprecijacijom te€aja. U razdoblju od 2001. — 2012. prosje¢ni te€aj kune u odnosu na
euro kretao se izmedu 7,22 i 7,56 kuna za euro.

Slika 2-3: Inflacija u Hrvatskoj (CPIl) i EU (HICP)
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lzvor: Eurostat

2.3. ZAPOSLJAVANJE | KRETANJA NA TRZISTU RADA

Zbog relativno stabilnog gospodarskog rasta u razdoblju prije krize, trziSte rada biljezilo je
pozitivna kretanja, a broj zaposlenih se povecavao, dok se stopa nezaposlenosti od 2000.
godine kontinuirano smanjivala, kada je dostigla najviSih 16,1% (mjereno ILO usporedivom

® Prema metodologiji ESA 95.
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stopom). Povoljna kretanja na trziStu rada nastavila su se i u 2008. godini kada je stopa
nezaposlenosti iznosila 8,4% i dostigla svoju najnizu razinu u prethodnih 15 godina.
Medutim, 2009. godine dugotrajan trend smanjenja nezaposlenosti prekinut je zbog krize.
ILO usporediva stopa nezaposlenosti prvo se povecala na 9,1% 2009. godine, a zatim je
nastavila rasti do 13,5% u 2011. pa sve do 15,9% 2012. godine, Sto je najvisa stopa
nezaposlenosti u usporedbi s drugim odabranim drzavama ¢&lanicama (Slika 2-4). Kriza je
najsnaznije pogodila proizvodnu i gradevinsku industriju koje uglavhom zapoS$ljavaju musku
radnu snagu.

Slika 2-4: Stopa nezaposlenosti (ILO) u odabranim zemljama (2012.)
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lzvor: Eurostat

Osim po trenutacno visokoj ciklickoj nezaposlenosti, hrvatsko trZiste rada specifi¢no je i po
nekoliko ustrajnih strukturnih problema. Ukupna stopa zaposlenosti od 55,3% u 2012. godini
jo$ uvijek je relativno niska, $to odrazava nedovoljnu aktivnost, usprkos pozitivnim kretanjima
tijekom nekoliko proteklih godina. Stopa nezaposlenosti mladih i Zena relativno je visoka,
djelomi¢no zbog prepreka u njihovom pristupu zapoSljavanju. Udio dugotrajne
nezaposlenosti (osobe nezaposlene 12 mjeseci i vise) u 2012. godini iznosila je 10,3%, Sto
odrazava nedostatak zaposljivosti, opcenito smanjene aktivnosti i ograni€en pristup
zaposljavanju.

2.4.  FINANCIJSKI SUSTAV

Banke imaju dominantnu ulogu u financijskom sustavu Hrvatske Sto pokazuje veli¢ina
bankovnog sustava mjerena udjelom imovine banaka na kraju 2011. godine kada je iznosila
122% BDP-a, $to ga €ini jednim od najvecih bankovnih sustava medu zemljama u tranziciji.
Bankovni sustav je odgovarajuce kapitaliziran te je zadrzao stabilnost tijekom krize premda
su vec¢inom velike i srednje velike banke ostale profitabilne. U usporedbi s razdobljem prije
krize, stopa rasta imovine banaka 2011. godine iznosila je relativho niskih 2,6%, 3to je bio
odraz nesigurnog okruzenja i nastavka povec¢anja gubitaka u kredithom portfelju. Godine
2009. krediti banaka odobreni poduze¢ima znacajno su se smanijili, kako je godiSnja (na
kraju godine) stopa promjene pala sa 26,1% u 2006. godini na 1,95%. U idu¢em razdoblju
(2010. — 2011.) oporavila se na 9,84%, Sto je imalo glavni utjecaj na rast ukupnog iznosa
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kredita. Vecina novih kredita izdana je u svrhu financiranja obrtnih sredstava i refinanciranja
postoje¢ih obveza. Medutim, kvaliteta kredita se pogorsala, tako da su banke znacajno
smanijile kredite drzavi, javnim poduzecima i drugim velikim i sigurnim klijentima.

Na hrvatskom financijskom trzistu vrijednosnim papirima (dionicama i obveznicama) trguje se
na Zagrebackoj burzi, Cija je ukupna trziSna kapitalizacija 2011. godine iznosila 25,8 milijardi
eura®. Prije svjetske financijske krize godisnji promet dionicama u 2007. godini dosegao je
povijesno visokih 3,02 milijarde eura’, broj transakcija se udvostrugio a burzovni indeks,
CROBEX, dosegao je najviSe zabiljezenu razinu. Kao posljedica krize tijekom 2008. godine
CROBEX je izgubio 67,1% svoje vrijednosti u odnosu na kraj prethodne godine a godisniji
promet dionicama smanjen je za 23,4%. Ovaj negativni trend nastavio se i u 2009. godini,
kada je godiSnja stopa prometa dionicama dodatno smanjena za 55,9%, ali uz oporavak
CROBEX-a koji je pove¢an za 16,4%. U razdoblju od 2011. — 2012. godine, trziste nije
zabiljezilo zna&ajan oporavak jer je godisnji promet dionicama smanjen za 9,4% (2011.) a
zatim za 44,3% (2012.). U istom razdoblju CROBEX je pao 17,6% (2011.) dok je u 2012.
ostao na istoj razini u odnosu na 2011. godinu.

2.5. IZRAVNA STRANA ULAGANJA

Izravna strana ulaganja (FDI) smatraju se glavnim izvorom inozemnog financiranja a
financiraju veliki dio manjka tekuc¢eg racuna. U razdoblju od 2000. — 2011. godine u
Hrvatskoj su izravna strana ulaganja ukupno dosegnula iznos od 22,3 milijarde eura ili 5.033
eura po stanovniku (Slika 2-5). Tijekom 2008. godine, Hrvatska je primila 4,2 milijardi eura
izravnih stranih ulaganja, Sto je bio najveci godisnji priljev u posljednjih 15 godina. Kriza je
donijela smanjenje, kada je godiSnji priljev izravnih stranih ulaganja iznosio 2,4 milijarde eura
u 2009. i 0,3 milijarde eura u 2010. godini. U 2011. godini, priljev je ponovno porastao na 1,1
milijardu eura.

® |zradunato primjenom prosje&nog godi$njeg te¢aja kune za euro od 7,434204 u 2011. godini, na iznos od 191.574.3 milijuna
kuna.

" |zradunato primjenom prosje&nog godi$njeg te¢aja kune za euro od 7,434204 u 2011. godini, na iznos od 22.496.5 milijuna
kuna.
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Slika 2-5: FDI po stanovniku u odabranim zemljama (2000. — 2011.)
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Izvor: Hrvatska narodna banka

U slu€aju Hrvatske, ulagali su poticaj za izravna strana ulaganja u velikoj mjeri nalazili u
strateSkim ulaganjima tijekom procesa privatizacije, ali nisu ih privlacili niski troSkovi rada. Za
razliku od novih drZzava Clanica, priliev izravnih stranih ulaganja u Hrvatsku uglavnom
predstavljaju brownfield ulaganja. Vise od 56% ukupnog iznosa priljeva izravnih stranih
ulaganja u razdoblju 2000. — 2011. godine ostvarili su sektori financijskog posredovanja,
trgovine na veliko i posredovanja u trgovini na veliko, kao i u poslovanju s nekretninama.
Prepoznata je potreba za poboljanjima poslovne i investicijske klime zajedno s potrebom za
strukturnim reformama koje ¢e povecati konkurentnost sveukupnoga gospodarstva.
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3. ANALIZA SOCIOEKONOMSKOG STANJA

3.1. SOCIOEKONOMSKO STANJE U MJERODAVNIM SEKTORIMA

3.1.1. Promet

Hrvatska ima specifitan zemljopisni polozaj jer je smjeStena na vaznim paneuropskim
prometnim koridorima kao i na Jadranskom moru. Zbog ovog posebnog polozaja razvoj
prometa i popratnih aktivnosti ima veliki potencijal kao vazan pokreta¢ gospodarskog rasta.

Sljedeci glavni prometni koridori i njihovi ogranci prolaze kroz Hrvatsku:
e Koridor X (Salzburg — Villach — Ljubljana — Zagreb — Beograd — Skopje — Solun)
e Koridor VII (Rijeka Dunav s pritokama / Rijeka Sava)
e Koridor Xa ogranak (Graz — Maribor — Zagreb)
e Koridor Vb ogranak (Rijeka — Zagreb — Budimpesta)
e Koridor Vc ogranak (Plo¢e — Sarajevo — Osijek — Budimpesta)

Prometna mreza Republike Hrvatske mozZe se ukratko opisati pomo¢u sljedeéih podataka®:

e Mreza javnih cesta ukupne duzine 29.410 km

e Zeljezni¢ka mreza ukupne duzine 2.722 km traénica

o Mreza plovnih putova unutarnjih voda ukupne duzine 1.017 km, ukljucujuéi Cetiri luke
(Sisak, Slavonski Brod, Vukovar i Osijek)

e Sest velikih morskih luka (Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Ploge i Dubrovnik)

e Sustav zratnog prometa — devet zraCnih luka, od kojih je sedam medunarodnih
zracnih luka (Zagreb, Rijeka, Split, Dubrovnik, Osijek, Pula i Zadar) i dva zrana
pristanista (Bra¢ i Mali LoSinj)

Velika ulaganja javnog sektora u prometnu infrastrukturu izvrSena su od 2001. godine u
iznosu od prosje¢no 1,150 milijuna eura godidnje. Cestovni pod-sektor primio je najveci dio
javnog ulaganja u promet u razdoblju od 2001. do 2010. godine, s prosjecno oko 63%
ukupnog iznosa godisSnje (Slika 3-1). Za razliku od cestovnog sektora, u razdoblju od 2001.
do 2010. godine u ZeljezniCki pod-sektor utroSeno je skromnih 34% a u pod-sektor unutarnje
plovidbe 1% ukupnog iznosa. Ti su iznosi bili dovoljni za osnovno odrZavanje i manje
infrastrukturne izmjene, ali tijekom navedenog razdoblja nije bilo vecih ulaganja.

8 |zvor: Eurostat, DZS; podaci za 2011.

15



SLIKA 3-1: Ulaganja javnhog sektora u promet u Hrvatskoj (u milijunima eura)

400

350 ==

300

— —
250
200 -
150 -
100 -
50 -
0 - ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

m Zraéne luke ®Morske luke = Unutarnji plovni putovi ® Zeljeznice ® Ceste - sve
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Analiziraju¢i teretni promet po nacinima prijevoza (modalitetima) u 2010. godini (u tonskim
kilometrima), u EU-27 u prijevozu tereta prevladavao je cestovni promet (46%), dok je u
Hrvatskoj iznosio tek 5%. U Hrvatskoj je udio ZeljezniCkog prometa iznosio 1%, dok je u EU
iznosio 10%. Dok je u Hrvatskoj pomorski teretni prijevoz imao modalni udjel od 92% (Slika
3.2), u EU je ista kategorija zauzimala udio od 37%. Teretni promet unutarnjim plovnim
putovima i zra¢ni teretni promet predstavljali su relativno mali udio kako u Hrvatskoj tako i u
EU. Analiziraju¢i teretni promet po kopnenim modalitetima u 2010. godini (Slika 3-3),
znaCajno prevladava cestovni promet (63%), dok je 19% roba prevezeno Zeljeznicom, a
promet cjevovodima je iznosio 12% te unutarnjim plovnim putovima 7%.

SLIKA 3-2: Teretni promet po modalitetima u Hrvatskoj u 2010. godini (u tonskim
kilometrima)
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SLIKA 3-3: Teretni promet po modalitetima kopnom u Hrvatskoj u 2010. godini (u
tonskim kilometrima)
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Izvor: DZS

Analizirajuéi teretni promet po modalitetima (u tisucama tona), cestovni promet i dalje
prevladava u 2010. godini s 56%, dok je udio pomorskog prometa iznosio 24%. Udio
Zeljeznickog prometa iznosio je 9%, cjevovoda 7% a unutarnjih plovnih putova 5%. Zraéni
prijevoz roba je neznatan, kako je to prikazano na Slici 3-4.

SLIKA 3-4: Teretni promet po modalitetima u Hrvatskoj u 2010. godini (u 000 tona)
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lzvor: DZS

Analiziraju¢i putni¢ki promet po modalitetima (u putni¢kim kilometrima), cestovni promet imao
je znacajan udio u ukupnom prometu u EU u 2010. godini od 85%, dok je u Hrvatskoj taj udio
iznosio 47% (Slika 3-5). Dok je Zeljezni¢ki promet obuhvaéao 25% svih prevezenih putnika u
Hrvatskoj, u EU je taj udio iznosio samo 6%. Nadalje, zracni prijevoz putnika u Hrvatskoj
iznosio je 21%, u EU udio je bio manji i iznosio 8% ukupnog prometa. Pomorski prijevoz u
Hrvatskoj prevezao je 7% putnika, a u EU iznosio je samo 1%. Analizirajuci prijevoz putnika
prema modalitetima u 2010. godini (u tisu¢ama putnika) 90% putnika putovalo je cestom ili
Zeljeznicom. Zeljezni¢ki promet zauzima 50% a cestovni 40% cjelokupnog putnickog
prometa. Pomorski promet pridonosi s 9% a zracni s 1%, kako je prikazano na Slici 3-6.
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SLIKA 3-5: Putni¢ki promet po modalitetima u Hrvatskoj u 2010. godini (u putni¢kim
kilometrima)
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Izvor: GU za mobilnost i promet, DZS

SLIKA 3-6: Putni¢ki promet po modalitetima u Hrvatskoj u 2010. godini (u 000 putnika)
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Izvor: DZS

S 1.254 km autocesta u 2011. godini, Hrvatska je zemlja s najduzom mreZzom autocesta u
usporedbi s EU-12 (Tablica 3-1). Na razini EU-27, Hrvatska zauzima 12. mjesto. Takoder je i
medu vodecéim zemljama u EU-27 u pogledu razine izgradenosti autocesta u odnosu na
veli¢inu zemlje i broj stanovnika. Godine 2011. gusto¢a autocesta u Hrvatskoj iznosila je 29,3
km na 100.000 stanovnika, $to je dvostruko viSe od gustoce autocesta u EU-27 u 2011.
godini. Autoceste su izgradene duz paneuropskih prometnih koridora i prilaznih cesta, X, Xa,
Vb, Vc, osnovne mreze Jugoistocne Europe (JIE).

S druge strane, od 29.410 km javne cestovne mreZe u Hrvatskoj, 2011. godine duZina
drzavnih cesta bila je 6.843 km, dok su Zupanijske i lokalne ceste obuhvacale

21.313 km. Od ukupne duzine, 2.058 km Kklasificirano je kao e-ceste, koje uglavnom prate
drzavne ceste umjesto autocesta (Tablica 3-1). Osnovna cestovna mreza sastoji se od Sest
glavnih osi s vezama prema lukama unutarnjih voda, morskim lukama i cestovnoj mrezZi u
susjednim zemljama. Zbog ograniCenih ulaganja u modernizaciju cesta ostalih kategorija
osim autocesta, Cesto nisu spojene na europske prometne koridore a njihova kvaliteta i dalje
je priliéno nezadovoljavaju¢a (40,8% drzavnih cesta smatra se da je u dobrom stanju) dok
poboljSanje uvjeta sigurnosti na cestama nije pratilo poveéanje od 58% u terethom prometu
koji je zabiljezen u razdoblju 2000. - 2010.
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TABLICA 3-1: Duzina cesta i Zzeljezni€¢kih pravaca u odabranim zemljama EU-ai RH u
2011. godini (u kilometrima)

Drzavne Ostale Zeljeznice Elgktr|f|-
Auto-ceste E-ceste . cirane
ceste ceste* (u upotrebi) | , .. .
zeljeznice
Bugarska 458 2.977 19.054 0 5.661 67,36%
Hrvatska 1.254 2.058 6.843 21.313 2.722 36,15%
R lik
Republika 734 2.636 6.255 123.682 9.568 33,57%
Ceska
Estonija 115 995 16.397 41.975 2.164 6,10%
Latvija 0 202 20.112 38.684 2.202 29,43%
Litva 309 1.642 20.949 61.653 2.184 11,09%
Poljska 1.070 5.500 18.801 393.463 38.053 66,11%
Rumunjska 350 6.188 16.690 66.663 20.129 42,29%
Slovenija 768° 624 5.962 32.314 2.177 59,16%
Izvor: Eurostat, DZS
Napomena:

* Ukljucuje regionalne i opcinske ceste; definicija vrste cesta razlikuje se od zemlje do zemije
** 2010.

*+* 2008.

p — privremeno

Zeljezni¢ka mreza u Hrvatskoj u 2011. godini obuhvacéala je ukupno 2.722 km traénica, od
kojih je 9,3% dvostrukih tracnica i 90,7% km jednostrukih tracnica, a 984 km ili 36,15% je
elektrificirano. Hrvatska ima drugi najveéi udio (26%) osnovne Zeljezni¢ke mreze JIE, ukupne
duzine 4.264 km. Zeljeznicki Koridor X, takoder na osnovnoj mrezi JIE, je dug 1.058 km i
predstavija oko 50% ukupne duzine Koridora X. Hrvatski dio Zeljezni¢kog koridora X na
srediSnjoj mrezi JIE proteZze se od Savskog Marofa na zapadnoj granici preko Zagreba i
Vinkovaca do Tovarnika na isto¢noj granici i dug je 317 km. Dio Koridora Vb proteze se od
Botova preko Zagreba do Rijeke, dok Koridor V¢ prolazi od Belog Manastira do Slavonskog
Samca, a zatim od Metkovi¢a do Plo¢a. Osnovnu ZeljezniCku mrezu trenutaéno Cini pet
glavnih osi s vezama prema lukama unutarnjih voda, morskim lukama i Zeljezni¢kim vezama
s prometnom mrezZzom susjednih zemalja. U pogledu gustoCe zeljezniCke mreze, Hrvatska
nadilazi prosjek EU-a sa 63,53 km na 100.000 stanovnika, prema 42,4 km na 100.000
stanovnika u EU-27 2010. godine. Osim toga, Hrvatska ima 48 km pravaca na 1.000 km?
svog teritorija. Ulaganja u zeljezni¢ku infrastrukturu tijekom proteklih 40 godina bila su vrlo
mala, jedini radovi bili su remont i redovno odrzavanje. Prijevoz putnika zeljeznicom u 2011.
godini iznosio je 1.486 milijuna putnikih kilometara dok je prijevoz roba Zeljeznicom iznosio
2.438 milijuna tonskih kilometara®. Komercijalna brzina teretnih vlakova je oko 26 km/h a
prosjecno kasnjenje je 1 sat na svakih 100 kilometara. Trajno ogranienje brzine najbolji je
pokazatelj loSeg stanja ZeljezniCke mreze. Problem smanjenih operativnih brzina dosta je
ozbiljan:

e Operativna brzina na Zeljeznickom dijelu Koridora X u Hrvatskoj trenutacno se kreée
izmedu 60 km/h i 120 km/h, niza je od predvidenih standarda od 160 km/h temeljnih
na AGC i AGTC sporazumima;

¢ Najniza je brzina na dionicama: Savski Marof - ZapreSi¢ - Zagreb i Dugo Selo —
Novska.

Ukupna duzina unutarnjih vodnih putova unutar hrvatskih granica je 1.017 km. Hrvatski vodni
putovi uklju€eni u europsku mrezu unutarnjih vodnih putova prema AGN-u su dugi 601,2 km i
ukljuCuju:

e Vic — Dunav od Batine do lloka (137,5km)

® |zvor: DZS
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e |V - Drava do Osijeka (22km)
e Vb — Buduéi visenamjenski kanal Dunav — Sava od Vukovara do Samca (61,5km)
e |V - Sava od Racinovaca do Siska (380,2km).

Najznacajniji unutarnji plovni putovi u Hrvatskoj su rijeke Dunav i Sava, ali oni su kao
prometni resursi relativno neiskoriSteni. Plovni put Dunava dio je paneuropskog koridora VII,
koji povezuje Sjeverno more i Crno more, a jedan je od glavnih europskih prometnih pravaca
za prijevoz tereta sa znac€ajnim potencijalom rasta. Glavne rijeCne luke smjestene duz tih
unutarnjin vodnih putova su: Osijek, Sisak, Slavonski Brod i Vukovar. Sve Cetiri ove luke
klasificirane su kao TEN-T i medunarodne luke. Hrvatska mreza unutarnjih vodnih putova
takoder ukljuCuje jezera Visovac i Kozjak smjestena u nacionalnim parkovima Krka i Plitvicka
jezera, koja su otvorena za turisti¢ku plovidbu. Premda ukupna gusto¢a mreze iznosi 18 km
na 1.000 km? &to je relativno gusto u usporedbi s prosjeénom gustoéom mreze plovnih
putova unutarnjih voda u EU od 9,4 km do 1.000 km?, rijeke u Hrvatskoj su relativno slabo
iskoridtene kao prometni koridori. Udio teretnog prometa plovnim putovima unutarnjih voda u
ukupnoj unutarnjoj plovidbi iznosio je 0,53% tona-kilometara u 2011. godini, Sto je dosta nize
u odnosu na 3,85% tona-kilometara u EU-27'°. Nadalje, promet rijekom Savom je ograniéen
zbog niske sigurnosti plovidbe uslijed ostataka oStec¢enja od rata i lokalno visokih razina
sedimentacije. Osim loSih uvjeta plovidbe, infrastruktura luka unutarnjih voda, koje su
pretrpjele veliku Stetu tijekom rata, u loSem je stanju pa stoga ne moze pruziti odgovarajuce
kvalitetne usluge. Hrvatska ima dvije medunarodne rijeCne luke, Luku Vukovar na Koridoru
VIl i Luku Slavonski Brod, koja je smjestena na raskrizju dva paneuropska koridora (X i Vc).
Pod nepromijenjenim uvjetima, potencijal koristenja unutarnjih plovnih putova u kombinaciji
sa zeljezni¢kim prijevozom kao alternativa trenutacno prevladavajucoj cestovnoj mrezi, te u
kombiniranim prometnim aktivhostima ostaje neiskoristen.

S obalom duljine 1.400 km i pomorskim sustavom sa Sest velikih luka (Rijeka, Zadar,
Sibenik, Split, Ploge i Dubrovnik) koje predstavljaju vazan dio mreze TEN-T u zemlji, razvoj
pomorskog prometa i morskih luka od velikog je znaCaja za zemlju. Od 2000. do 2011.
godine pomorski prijevoz roba bio je prili€no nestabilan. Udio pomorskih usluga u ukupnoj
strukturi prijevoza roba kretao se od 34,6% u 2001. do 23,7% u 2011. godini. Jedan od
razloga za pad prijevoza roba u razdoblju od 2001. do 2011. godine bio je najvjerojatnije
pristupanje Slovenije, Madarske, Slovacke i Republike Ceske u EU 2004. godine, $to je
dovelo do davanja prednosti lukama EU-a. Medutim, ulazu se stalni napori u stvaranje boljih
veza pomorskih luka sa ZeljezniCkom i cestovhom mrezom, 8to bi preusmjerilo zna¢ajan dio
prijevoza roba s cesta prema drugim prometnim modalitetima. Istovremeno, izmedu 2000. i
2011. godine putnicki promet biljezio je stalan rast od 140.085 tona-kilometara u 2000. do
155.437 tona- kilometara u 2011. godini.

StatistiCki podaci o zratnom prometu pokazuju znacajan trend rasta sa 2.348.000 putnika
2001. godine na 5.578.771 u 2011. godini. U razdoblju od 2001. do 2011. godine, zracni
prijevoz putnika povecao se za 2,4 puta. Republika Hrvatska ima sedam medunarodnih
zracnih luka (Zagreb, Rijeka, Split, Dubrovnik, Osijek, Pula i Zadar) i dva zra¢na pristanista
(Bra€ i Mali LoSinj). Tih sedam najvecih zra¢nih luka su kategorije 4E ICAO, opremljene
uredajima i opremom koja odgovara medunarodnim standardima sigurnosti i osiguranja, ali i
dalje moraju poraditi na poboljSanju razine sigurnosti, kvalitete usluga i efikasnosti
poslovanja s poste¢om infrastrukturom s ciljem prihvata pove¢anog putni¢kog prometa.

Kontinentalnu Hrvatsku presijeca europski Zeljeznicki Koridor X (Savski Marof — Zagreb —
Tovarnik). Duzina hrvatskog dijela Koridora X je 317 km. Brzina na ovoj dionici (60-120km/h)
niza je od predvidenog standarda od 160 km/h. Ovo podrucje ima velik potencijal u prometu
na unutarnjim vodama zbog znacajne gusto¢e mreze unutarnje plovidbe u usporedbi s
drzavama €lanicama EU-a. Rijeke Sava, Drava i Dunav Cine europsku mrezu plovnih putova,

19 1zvor: Eurostat, DZS
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dok su luke u Vukovaru, Slavonskom Brodu, Sisku i Osijeku dio mreze luka otvorenih za
medunarodni promet. Cestovna infrastruktura takoder je zna€ajna: 58% svih cesta i 51%
autocesta u Hrvatskoj nalazi se na ovom podru¢ju. Dvije medunarodne zracne luke
smjestene su u kontinentalnoj Hrvatskoj (Zagreb i Osijek).

Ogranci zeljeznickih koridora Vb i Vc presijecaju jadransku Hrvatsku. Koridor Vb vazan je
teretni pravac povezan s Lukom Rijeka, a Vc s Lukom Ploce. U razdoblju od 2005. do 2008.
godine gotovo 80% ukupnih ulaganja u autoceste izvrSeno je u ovom podruéju. Zbog tih
ulaganja 49% ukupnih hrvatskih autocesta nalazi se u jadranskoj Hrvatskoj''. Glavne teretne
luke na ovom podrucju (Rijeka i Ploce) biljeze znacajan promet, kao i tri glavne putnic¢ke luke
(Zadar, Split i Dubrovnik). Pet od sedam medunarodnih zraénih luka nalazi se na ovom
podrucju (Rijeka, Split, Dubrovnik, Pula i Zadar).

3.1.2. Okolis

Hrvatska je smjeStena na jugoistoku europskog kontinenta, izmedu Sredozemlja, srediSnje
Europe i Balkana. Njen geofiziCki polozaj odreduje okoliSne znaCajke zemlje koja ima
dugacko obalno podrucje, primorsko brdsko-planinski prostor i visoravni u srediSnjoj
Hrvatskoj. Bogata prirodna raznolikost u Hrvatskoj ima znadajan utjecaj na razvoj turizma* a
istovremeno i na cjelokupni gospodarski rast zemlje. U svrhu odrzZivog razvoja i opceg
napretka Republike Hrvatske vazno je ulagati u o€uvanje okoliSa.

Pitanja okoliSa nisu samo od visokog znacaja za gospodarski rast, ve¢ i za ljudsko zdravlje i
dobrobit. Glavni zadaci hrvatske okoliSne politike su zastita hrvatskog prirodnog nasljeda i
prirodnih resursa, kao i poticanje efikasnosti resursa i ugradivanje okolidnih pitanja u ostala
podrucja politike.

To su ozbiljni zadaci jer je stupanj zastite okoliSa u Hrvatskoj i dalje niZi od ostalih razvijenih
europskih zemalja. Ulaganja u za$titu okolisa i postojeci izdaci javnog sektora iznosili su
prosje¢no izmedu 0,6% - 0,7% BDP-a u EU-27 tijekom razdoblja od 2007. do 2009. godine.
Kako je prikazano na Slici 3-7, Hrvatska je daleko ispod ovog prosjeka.

" prema podacima iz 2011.

2 Hrvatska je medu zemljama koje privlate posjetitelje visokom kvalitetom svojih prirodnih bogatstava i
bogatstvom kulturnog i povijesnog naslijeda prije nego kvalitetom, dostupnosti odnosno raznolikosti turisti¢kih
atrakcija izgradenih ljudskom intervencijom.
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SLIKA 3-7: lzdaci za okolis po javnim sektorima
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Izvor: Eurostat

Razvoj prometa i turizma, povelana potroSnja energije, drustveni i materijalni procesi
medusobno su povezani i srodni ¢imbenici koji nameéu sve vece zahtjeve pred okoliSnu
strukturu u Hrvatskoj, posebno visokokvalitetne i pouzdane okoliSne usluge, kao Sto je to
opskrba vodom i zbrinjavanje otpadnih voda, gospodarenje krupnim otpadom, odrZavanje
Cistog zraka u okoliSu, Cisto more i o€uvanje prirodnog stanista. Tijekom proteklih godina,
sustav zastite okoliSa u Hrvatskoj se stalno poboljSava. Medutim, i dalje su potrebne
znacajna ulaganja u okoliSnu infrastrukturu kako bi se dostigle odgovarajuc¢e razine okolisnih
usluga i standarda te kako bi se u potpunosti uskladile s pravhom steCevinom Europske
unije.

Opcéenito se moze reci da je okoli§ dobro o€uvan, ali je razinu zastite okoliSa i dalje potrebno
povecati kako bi dostigla razinu u EU. Odgovaraju¢a okoliSna infrastruktura jedan je od
preduvjeta za daljnji socioekonomski razvoj zemlje, ali i postojeCi pokazatelj zivotnog
standarda stanovnistva. U svrhu unaprjedenja okoliSne infrastrukture potrebno je rjeSavati
glavne probleme u okolisnim pod-sektorima, §to se uglavnom odnosi na otpad i vode. Prema
okoliSnim pitanjima otpada i voda, dalje u tekstu utvrdeno je i opisano nekoliko glavnih
problema.

Otpad

Kada je rije€ o sustavu gospodarenja otpadom u Hrvatskoj, jedan od glavnih problema
takoder je odlaganje velike koli€¢ine komunalnog otpada na odlagalista dok sustav odvojenog
sakupljanja jo$ nije dovoljno razvijen da bi dostigao standard EU-a. Proizvodnja komunalhog
otpada u Hrvatskoj povecavala se do 2008. godine (1,79 milijuna tona proizvedenih u 2008.
godini), nakon Cega je uslijedilo smanjenje uglavhom uzrokovano gospodarskom krizom i
smanjenjem opc¢e potrodnje. U 2010. godini proizvedena je koli€¢ina od 1,63 milijuna tona
komunalnog otpada, sto znaci 369 kg po stanovniku godiSnje — i dalje zna¢ajno nize od
prosjeka EU (502 kg po stanovniku godidnje) (Slike 3-8 i 3-9). Odlaganje na odlagalista i
dalje je primarni izbor kod zbrinjavanja komunalnog otpada. Od 2008. godine koli€ina otpada
zbrinutog na odlagalistima u Hrvatskoj stalno je u blagom opadanju, a u 2010. godini na
odlagalistima je zbrinuto 1,54 milijuna tona. Gotovo sva koli¢ina biorazgradivog komunalnog
otpada (papir, zeleni i kuhinjski otpad) trenutacno se odlaze na odlagalistima.
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SLIKA 3-8: Proizvodnja komunalnog otpada (kg/stanovniku)
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SLIKA 3-9: Proizvodnja komunalnog otpada u Hrvatskoj (kg/stanovniku)
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Odvojeno sakupljanje komunalnog otpada je u porastu, posebno u pogledu ambalaznog
otpada i otpada elektricne i elektronicke opreme (WEEE). Koli¢ina odvojeno sakupljenih
vrsta komunalnog otpada (vrsta koje nisu mijeSani komunalni otpad, npr. glomazni otpad) u
2010. godini iznosila je 14% (227 651 t). Medutim, dio ove koliine i dalje zavrSava na
odlagalistima. Postotak stanovniStva koje koristi usluge organiziranog sakupljanja
komunalnog otpada 2010. godine bio je 96%, Sto predstavlja povecanje u usporedbi s
procijenjenih 86% 2004. godine i posebno 57% 1995. godine.

Razbacana i neodgovarajué¢a odlagalidta, kao i velik broj ,divljihn“ odlagalidta, predstavljaju
ozbiljnu prijetnju zdravlju ljudi i okoliSu. Od ukupnog broja od 301 sluzbenog odlagalista,
pocetkom 2012. godine dovrSena je sanacija 107 odlagaliSta (otpad je u potpunosti uklonjen
sa 66 lokacija). Otpad je aktivno zbrinut na 148 sluzbenih odlagali$ta. Od 3000 procijenjenih
divljih odlagalista, 750 ih je sanirano (uklanjanje otpada) (Slika 3-10).
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Procjenjuje se da je ukupna koli¢ina zbrinutog otpada na svim sluZbenim odlagalistima
povecana s prosjecnih 35,5 milijuna kubi¢nih metara u 2004. godine na 41 milijun kubi¢nih
metara u 2010. godini. Koli¢ina otpada koji se zbrinjava na odlagalistima postupno je rasla
zbog veceg omjera stanovniStva koje koristi usluge organiziranog sakupljanja otpada, kao i
zbog povecane koli¢ine proizvedenog otpada po stanovniku.

Infrastruktura koja je trenutaéno dostupna za gospodarenje otpadom je nedovoljna i
neodgovarajuceg standarda. Nedostatak pogona za obradu otpada predstavlja prepreku za
uspostavljanje integriranog sustava gospodarenja. Sustav gospodarenja otpadom nije u
potpunosti u funkciji, premda su u proteklih nekoliko godina uvedena pobolj$anja, ukljuCujudi
poCetak uspostave centara za gospodarenje otpadom koji stvaraju uvjete za djelotvoran rad
integriranog sustava gospodarenja otpadom. Otpad se uglavnom odlaze na odlagaliSta
najbliza mjestu na kojem je otpad proizveden. Nedostaju i specijalizirana podrucja za
odlaganje opasnog otpada, a, potrebno je i sanirati devet visoko oneciséenih odlagalista
takoder poznata kao ,zarista"“.

Naslijede iz proSlosti poseban je problem ,Zaridta“, lokacija oneciS¢enih otpadom, koja
predstavljaju mogucéu opasnost za zdravlje ljudi i okolis. Sanacija devet takvih prioritetnih
lokacija odredena je u Planu gospodarenja otpadom. Strategija gospodarenja otpadom i Plan
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske navode devet prioritetnih lokacija (,zarista®) s
visokim rizikom nastalim zbog dugotrajne neodgovarajuée politike gospodarenja otpadom. U
vezi s tim problemom, vilasti su nalozile sanaciju za Sest lokacija opasnog otpada: 1)
Tvornica Salonit d.d. (otpad azbestnog cementa) u ste€aju i Mravinacka kava; 2) bazen s
crvenim muljem i otpadnom luzinom bivSe tvornice aluminija u blizini Obrovca; 3) neuredeno
odlagaliste s vec¢im koliCinama opasnog otpada Lemi¢ brdo kraj Karlovca; 4) lokacija
deponija Sljake i pepela Sljake u Kastelanskom zaljevu; 5) jama Sovjak kod Rijeke — priprema
dokumentacije za sanaciju sufinancirane kroz IPA-u; 6) zemljiSte onecliS¢eno koksnim
katranom i uljem na dijelu kemijske sekcije koksare u Bakru. Tri preostala ,zaridta“ dovrsit e
njihovi vlasnici: ,Plomin“ odlagaliSte Sljake (sanirao vlasnik), odlagaliste fosfo-gipsa
.Petrokemija Kutina“ (sanacijski program pripremljen kroz projekt Phare 2006), zauljeni mulj
,Botovo” (po€etni program izraden, joS potrebno dodatno istrazivanje).

Mjere za odvojeno sakupljanje pojedinih elemenata otpada su provedene, ali se opcenito
moze reci da je razina odvojenog sakupljanja i recikliranja niska u usporedbi s EU. Niz
propisa o posebnim kategorijama otpada usvojeno je izmedu 2005. i 2008. godine ¢ime je u

Za takve posebne kategorije otpada, koli¢ine sakupljene i obnovljene/reciklirane u 2011.
godini iznosile su: 125.258 t za ambalazu i ambalazni otpad, 35.104 t starih vozila, 17.233 t
otpada elektrine i elektroniCke opreme, 16.754 t starih guma, 8.480 t istroSenih baterija i
akumulatora, 6.391 otpadnih maziva i 1.196 t jestivih ulja.
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SLIKA 3-10: Odlagalista po koli¢ini otpada i operativhom statusu (2011.-2012.)
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U pogledu opasnog otpada, jo$ ne postoji odgovarajuca infrastruktura za odlaganje pa se
zbog toga opasan otpad, koji se ne moze reciklirati niti obnoviti u Hrvatskoj, Salje za izvoz. U
2010. godini izvezeno je 18 937 t opasnog otpada.

Prosje¢na koli€ina opasnog otpada proizvedenog u zemljama EU-a bila je 196 kilograma po
stanovniku u 2008. godini, dok je u 2010. ta koli¢ina iznosila 198 kilograma po stanovniku.
Hrvatska daleko zaostaje za tom razinom. 2008. godine, opasni otpad proizveden u
Hrvatskoj bio je 15 kilograma po stanovniku a 2010. bilo je 16 kilograma po stanovniku
proizvedenog opasnog otpada, kako je prikazano na Slici 3-11.
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SLIKA 3-11: Proizvodnja opasnog otpada po gospodarskim aktivnostima
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Voda

Jos jedno vazno pitanje politike okolisa je suo€avanje s problemima javne opskrbe vodom.
Hrvatska pripada skupini zemalja koje su relativno bogate vodom, a vodni resursi jo§ nisu
postali ograniéavajuéi ¢imbenik razvoja®®. Povrinske i podzemne vode najvazniji su izvori
vode u javnoj vodoopskrbi. No prema koli€ini, postoji velika prostorna i sezonska razlika
izmedu povrsinskih i podzemnih voda.

Dok je 1990. postotak prosjeCne opskrbe iz javnog vodovodnog sustava u Hrvatskoj iznosio
samo 63%, 2006. dosegao je vrijednost od 80%", $to odgovara procijenjenom prosjeka
EU™. Ostatak stanovni$tva opskrbljuje se djelomiéno iz lokalnih vodovoda ili pojedinaéno iz
vlastitih bunara, a u oba slu¢aja bez odgovarajuce kontrole kvalitete pitke vode. U cijeloj
zemlji uoCavaju se velike regionalne razlike. NajviSa razina opskrbe vodom je u Istarskoj
zupaniji (oko 99%) a najniza u Bjelovarsko-bilogorskoj (samo 31%). Sva urbana sredista
imaju relativno visok stupanj opskrbe vodom. Gubici koli¢ina vode do potro$aca u Hrvatskoj

procjenjuju se na oko 40% zbog gubitaka u mrezi.

Stopa priklju¢aka stanovnistva na sustav odvodnje u Hrvatskoj je 43,6% dok je u EU ta stopa
uglavnom izmedu 50 do 80%. | tu postoje znacajne razlike izmedu regija s najviSim brojem
priklju¢aka u priobalnom podrudju i kotlinama Istre (58% stanovnistva) i najnizim brojem u
kotlinama Dalmacije (samo 31% stanovniStva). Stopa prikljuaka zadovoljavaju¢a je u
naseljima s viSe od 10.000 stanovnika gdje je razina priklju¢enosti bila oko 75 - 80%. Veci
problemi s odvodnjom otpadnih voda javljaju se u manjim naseljima do 2.000 stanovnika koja
naseljava 40% stanovnistva. U Hrvatskoj postoji izuzetno velik broj naselja s manje od 500
stanovnika (5.387 naselja) koja nastanjuje oko 800.000 stanovnika. Zbog tehnickih,
tehnoloskih i financijskih ograni¢enja, izgradnja i rad centraliziranih javnih sustava odvodnje
u takvim naseljima tesko je isplativa. Velik dio sustava odvodnje u gradovima je zastario i
znatno je propustan. Samo 28% komunalnih otpadnih voda u Hrvatskoj obraduje se u
uredajima za prociS¢avanje otpadnih voda, dok u vecini drzava €lanica EU-a taj broj nije nizi
od 60-70%, kako je prikazano na Slici 17. Dodatni izazov predstavlja velik broj (135)

3 prema UNESCO-u (2003.) Hrvatska je na 5. mjestu u Europi i na 42. mjestu u svijetu u pogledu bogatstva
vodnih resursa.

4 Strategija gospodarenja vodama

5 Strukturni pokazatelji EUROSTAT-A o vodi ne daju prosje¢nu vrijednost za EU-27 ve¢ samo postotak za

odredeni broj zemalja.
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komunalnih drustava koja djeluju u ovom sektoru (neka od njih ujedno i u sektoru javne
vodoopskrbe), §to za posljedicu ima neucinkovitost. Zbog toga su 2012. godine pokrenute
mjere povezane s preustrojem sektora komunalnih voda. Ova reforma u vodnom sektoru
provodit ¢e se u razdoblju od 2012. do 2016. godine.

3.1.3. Regionalna konkurentnost

Tijekom prosSlog desetlje¢a, sporim ali ujednacdenim tempom hrvatsko gospodarstvo je
povecalo produktivnost i ostvarilo viSu razinu ulaganja u usporedbi s prethodnim
desetljeCima. Bez obzira na to, op¢a konkurentnost hrvatskog gospodarstva je pala. U
razdoblju od 2009. — 2011. godine, Hrvatska kao malo i otvoreno gospodarstvo tesko je
pogodena svjetskom krizom a sada je izlozena izazovima restrukturiranja. Posljedice
svjetske krize i dalje su prisutne a oporavak je jo§ neizvjestan. Strukturna ranjivost
gospodarstva zahtijeva ubrzanje nastojanja iz proteklih nekoliko godina za povecanje opce
konkurentnosti.

lzvie$cée o globalnoj konkurentnosti (loGK) 2012. — 2013.* ocjenjuje konkurentno okruzenje
144 gospodarstava analiziraju¢i Cimbenike koji odreduju razinu njihove produktivnosti i
napretka. S indeksom globalne konkurentnosti (IGK)*" od 4,0 u 2011. godini, Hrvatska
zauzima 81. mjesto i smatra se zemljom u tranziciji iz ,gospodarstva pokretanog
ucinkovitosti“ u ,gospodarstvo pokretano inovacijama*“ poput njenih potencijalno usporedivih
konkurenata iz srediSnje i istoCnhe Europe: Estonije, Madarske, Latvije, Litve i Poljske.
Rezultat konkurentnosti i dalje je stabilan u odnosu na 2010. godinu kada je iznosio 4,0 i
2009. godinu kada je iznosio 4,1, dok je prema mjestu na ljestvici konkurentnosti zabiljezen
pad sa 76. na 77. mjesto za svaku odnosnu godinu.

Rezultati 1zvje§¢a o globalnoj konkurentnosti pokazuju da je Hrvatska u padu u pogledu
infrastrukture i tehnolodke spremnosti, dok rezultati u zdravlju i primarnom obrazovanju i
dalje predstavljaju problem. Rangiranja prema stupovima konkurentnosti, poput efikasnosti
financijskog trziSta, poslovne sofisticiranosti i institucija, ocijenjena su kao nedovoljno
optimalna, dok visoko obrazovanje, efikasnost trziSta dobara i veli€ina trziSta predstavljaju
stupove u stagnaciji. Pad ocjene inovativnosti je zaustavljen, dok je doSlo do poboljSanja u
ocjeni efikasnosti trziSta rada, premda je i dalje na nizoj razini. Premda postoje odredene
konkurentne prednosti koje se uglavhom nalaze pod stupom infrastrukture, stupom zdravlja i
primarnog obrazovanja kao i stupom tehnoloSke spremnosti, da bi ostalo konkurentno
hrvatsko gospodarstvo ¢e se posebno trebati usmjeriti na povecanje poslovne sofisticiranosti
i inovativnosti.

Otkako je u Hrvatskoj u 2002. godini zapocCelo pracenje regionalne konkurentnosti, Hrvatska
je na ljestvici regionalne konkurentnosti stalno u padu. Hrvatska je od 2002. do 2006. godine
zauzimala prosje¢no 60. mjesto, ali je 2009. pala na 72., 2010. na 77., a 2011. na 81.
mjesto’®. Niska produktivnost poslovnog sektora'® i stalna prisutnost raznih prepreka u
poslovnom okruzenju®, §to je prije svega uzrokovano neudinkovitim sustavima pravosuda i

16 Objavio Svjetski gospodarski forum u rujnu 2012. godine.

™ Konkurentnost se mjeri indeksom globalne konkurentnosti (IGK) (na ljestvici od 1-7), kojim se mjere razliciti
vidovi podijeljeni u 12 stupova konkurentnosti: institucije, infrastruktura, makroekonomski pokazatelji, zdravlje i
primarno obrazovanje, visoko obrazovanje i stru¢no usavrSavanje, efikasnost trziSta dobara, efikasnost trzista
rada, efikasnost financijskog trzista, tehnoloSka spremnost, veli€ina trzista, poslovna sofisticiranost i inovativnost.
'8 Nacionalno vije¢e za konkurentnost, Godi$nja izvjeS¢a o konkurentnosti Republike Hrvatske

¥ Produktivnost rada u Hrvatskoj bila je 59,2% prosjeka EU-25 (2006.). Medutim, Hrvatska jo$S viSe zaostaje po
produktivnosti rada kada se usporedi s prosjekom EU-15, koji je 106% prosjeka EU-25. (“Path to Faster
Convergence: Challenges and Cooperation Overview", Svjetska banka, Zagreb, sije€anj 2008., str. 18.)

20 IstraZivanje Svjetske banke o lakoc¢i poslovanja smjeSta Hrvatsku na 103. mjesto medu 183 zemlje. ,Doing
Business*, Svjetska banka, 2010.
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javne uprave, korupcijom, nedostatkom sposobnosti za usvajanje novih znanja, tehnologije,
inovacija i neucinkovitosti trzisSta rada, sve to otezava jaCanje konkurentnosti.

SLIKA 3-12: Regionalni BDP, po NUTS 2 regijama (PPS p/s u % prosjeka EU-27)

% 40

2003 = 2004 | 2005 | 2006 | 2007 @ 2008 @ 2009

m Hrvatska 54 56 57 57 60 63 62

m Kontinentalna Hrvatska 56 56 57 59 61 64 63
Jadranska Hrvatska 53 56 56 56 60 61 60

lzvor: Eurostat

Premda u Hrvatskoj ne postoje znacajne razlike izmedu klju¢nih gospodarskih pokazatelja na
razini NUTS Il (Slika 3-12 prikazuje BDP po NUTS 2 regijama), kada se usporede
kontinentalna i jadranska Hrvatska, proaktivna regionalna politika zasnovana na
konvergenciji, konkurentnosti i suradnji vrlo je vazna zbog postojanja znacajnih i dugotrajnih
unutarnjih razvojnih razlika jer hrvatske Zupanije nisu ujednaceno razvijene.

Demografske promjene i depopulacija pokazuju da Hrvatska ima znacajno nepovoljna
demografska kretanja u odnosu na razvijeniji dio Europe. Za podrugja iz kojih se
stanovnistvo iseljava karakteristiéna je nerazvijena infrastruktura koja pokazuje da je
rasprostranjena i ucinkovita infrastruktura glavni pokreta konkurentnosti. Kvaliteta i
rasprostranjenost infrastrukture ima utjecaj na gospodarski rast i smanjuje nejednakosti u
dohotku i siromastvo. Isto€ni dio kontinentalne Hrvatske najvide je pogoden u ovom pogledu,
pokazujuci brojne razlike u infrastrukturi i biljeZze¢i stalno smanjenje broja stanovnika.
Konkurentnost hrvatskog gospodarstva na nacionalnoj razini je tako odraz konkurentnih
kapaciteta lokalne i regionalne razine, 5to samo povecava znacaj i potrebu za regionalnim i
lokalnim razvojem u zemlji. Osim toga, uzimajuci u obzir razliku izmedu razina EU-a i razina
ostvarenih kako u kontinentalnoj tako i u jadranskoj Hrvatskoj, jasno je da dodatni resursi za
razvoj ne mogu biti usmjereni samo na jednu regiju.

Hrvatski poduzetnici postaju sve viSe svjesni Cinjenice da medunarodni protok roba, usluga,
tehnologije i ideja, kao i okoliSne inicijative, predstavljaju jedinstvene prilike za one koji su
sposobni uspjesno se natjecati na trzistu. U ovom se poglavlju daje pregled glavnih podrucja
interesa u smislu regionalne konkurentnosti.

Malo i srednje poduzetnistvo (MSP)

Malo poduzetnidtvo je u proteklom razdoblju bilo jedan od osnovnih pokretata hrvatskog
gospodarstva, i imalo vaznu ulogu u restrukturiranju industrije, konkurentnosti i inovativnosti,
kao i u stvaranju novih radnih mjesta. U protekla dva desetljeCa hrvatsko gospodarstvo
obiljezio je proces tranzicije i prelaska postojecih poslovnih subjekata iz drzavnog u privatno
vlasnistvo, te istovremeno osnivanje novih malih poduzeéa u privatnom vlasnistvu. Ukupan
broj MSP-a sporo se povecava, a 2011. godine dosegao je 99,76% (u EU-15 99,8%) svih
registriranih poduzeca i ostvaruje 50% BDP-a, dok u ukupnom izvozu sudjeluju sa 41%*.
Osnovna osobina tog razdoblja je velik broj poduzetnika gubitasa (41,9%)%. Najaktivniji
sektori su trgovina na veliko i trgovina na malo (24,35% poduzeca), iza kojih slijede

2L EINA, podaci DZS-a o Hrvatskoj 2010./2011.
? SBA fact sheet Croatia 2010/2011
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posredovanje u prodaji nekretnina i proizvodnja (13,27%)*. Podaci o mjestu gospodarske
djelatnosti na zupanijskoj razini mjereni registriranim poslovnim subjektima pokazuju da su
MSP-i koncentrirani u nekoliko velikih urbanih sredista (Zagreb, Split, Rijeka, Osijek i okolna
podrucja).

Usprkos napretku iskazanom u sektoru MSP-a tijekom proteklih godina, nekoliko je izazova
uspjeSnosti MSP-a koje je potrebno svladati ukoliko Hrvatska Zeli u potpunosti iskoristiti
pogodnosti ¢lanstva u EU i uCinkovito odgovoriti na izazove trziSta EU-a i svjetskog trzista.

Dvije tre¢ine MSP-a u Hrvatskoj su mikro-poduzec¢a od kojih mnogima trenutacno nedostaju
vjestine i resursi za daljnji razvoj svojeg potencijala. Znac¢ajan dio MSP-a prisiljen je boriti se
s poteSko¢ama poput ograniCenog pristupa financiranju i pojedinaénim financijskim
instrumentima (zajmovima, jamstvima, rizicnom kapitalu), niskih razina produktivnosti,
nedovoljne razine profitabilnosti, $to se pak odraZzava na razvoj ulaganja, nedostatak
inovativnosti i opCi nedostatak suradnje izmedu poduzetnika i istrazivanja i razvoja, ne samo
u poslovnim odnosima sa znanstvenim institucijama ve¢ i s druStvima specijaliziranim za
nove tehnologije i istrazivanje i razvoj. Daljnje prepreke su mali sektor visoke tehnologije,
usmjerenost proizvodnje uglavnhom na domace trziste, nizak udio visoko kvalitetnih proizvoda
i njihova certifikacija. Na sve ovo moze se gledati kao na glavne ¢imbenike koji onemogucuju
razvoj sektora MSP-a, sprjeCavajuéi ga da postigne zadovoljavajuce razine.

Dostupnost i razina obrazovanja ostvarena u cijeloj Hrvatskoj utje€e na ujednacen rast
zemlje pa je stoga prepoznata kao klju¢ni ¢imbenik u razvoju i prelasku na suvremenu
proizvodnu visoke dodane vrijednosti., Vlada Republike Hrvatske je u lipnju 2010. godine
donijela Strategiju ucenja za poduzetnistvo. Ciljevi Strategije su senzibilizirati javnost o
poduzetniStvu te razviti pozitivan stav prema cjeloZivotnom ucenju za poduzetniStvo kao i
uvesti uCenje i osposobljavanje za poduzetnidtvo kao klju¢ne kompetencije u sve oblike,
vrste i razine formalnog, neformalnog i informalnog obrazovanja i u€enja.

Postojanje kvalitetne poslovne infrastrukture preduvijet je za konkurentnost i odrzivu
gospodarsku aktivnhost dodane vrijednosti. U razdoblju od 2008. do 2011. godine
sufinancirane su aktivnosti 94 institucija koje prate poduzetniStvo, odnosno: 26 razvojnih
agencija, 35 poduzetni¢kih centara, 26 poslovnih inkubatora i 7 tehnoloskih parkova.
Institucije koje prate poduzetniStvo uglavnom su koncentrirane u najrazvijenijim Zupanijama
koje gravitiraju prema najvecim sredistima Hrvatske, poput Zagreba (uklju€ujuci Zagrebacku
Zupaniju s 8 institucija koje prate poduzetnistvo), Osijeka (Osjecko-baranjska zupanija s 11
institucija), Split (Splitsko—dalmatinska Zupanija sa 7 institucija), i Rijeke (Primorsko-
goranska zupanija sa 7 institucija). U regijama koje zaostaju postoje 33 institucije koje
predstavljaju 37,5% ukupnog broja institucija koje prate poduzetnistvo.

U razdoblju od 2004. do 2009. godine, bivse Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
sufinanciralo je izgradnju i razvoj 293 poduzetnickih (industrijskin) zona, koje su se prema
podacima dostavljenim od strane jedinica lokalne samouprave rasprostirale na oko 8.000
hektara s priblizno 1.800 aktivnih poduzetnika koji zapo$ljavaju 31.000 osoba®. Medutim,
usprkos prethodno navedenim ulaganjima, kvaliteta dostupne poslovne infrastrukture
ograniCava gospodarske aktivnosti i rast poduzetnika. Zbog niske razine opremljenosti
infrastrukturom velike poduzetni¢ke zone s najveéim potencijalom za velike investicijske
projekte posebno se smatraju neodgovaraju¢ima za prihvat stranih i domacih investicija jer je
u potpunosti opremlieno samo 13,53% slobodne povrsine”. S obzirom na to, ne iznenaduje
Cinjenica da je stopa zauzetosti velikih poslovnih zona niska (34,75%) u usporedbi sa srednje
velikim zonama (40,84%), usprkos velikom zanimanju investitora za velike zone.

%3 The Croatian SME Observatory Report 2012
>4 1zvor: Uprava za malo i srednje poduzetniStvo Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva
% “Analiza ponude i potraznje u poslovnim zonama u Hrvatskoj”, Agencija za promicanje izvoza i ulaganja, 2010.
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Problem s kojim su suofena strana greenfield ulaganja leZzi u neodgovarajucoj i
neopremljenoj poslovnoj infrastrukturi $to se uglavnom odnosi na veli€inu industrijske
Cestice, dostupnost osnovne infrastrukture, povezanost s glavnim prometnim koridorima i
dostupnost visokokvalitetne radne snage®®. Dugotrajni nedostatak izravnih stranih greenfield
ulaganja i dalje se nastavlja. Ukupan iznos izravnih stranih ulaganja u Hrvatskoj iznosio je
22,2 milijarde eura (oko 49,42% BDP-a) na kraju 2011. godine, oko 9 posto niZze nego na
kraju 2010. godine. Najveci udjeli akumuliranih priljeva izravnih stranih ulaganja (tijekom
razdoblja od 2003. do 2010. godine) odnosili su se na financijski sektor (37%), nakon kojeg
slijedi proizvodnja (21%) i trgovina na veliko i trgovina na malo (17%)%. U svrhu uspje$ne
izgradnje pozitivhog ugleda Hrvatske kao zemlje u koju se isplati ulagati, postoji potreba za
kvalitetnim poboljSanjima u podrucju proaktivnih ciljanih marketinskih aktivnosti i za Sirenje
pouzdanih informacija ulagaCima te za stjecanje dodatnog znanja povezanog s uspjeSnim
privlaenjem izravnih stranih ulaganja.

Istrazivanje, razvoj i inovativnost (IRI)

IstraZivanje, razvoj i inovativnost, posebno trziSno usmjeren IRl i IRI primjenjiv na poslovni
kontekst, neosporni su kljuéni elementi gospodarstva znanja, kao i osnovni Cimbenik
gospodarskog rasta, poslovne konkurentnosti i zaposljavanja.

Zastarjela infrastruktura i oprema jedna su od prepreka za javne istrazivacke organizacije i
institucije visokog Skolstva u Hrvatskoj za podizanje kvalitete i dostupnosti njihovih usluga i
kapaciteta IRI-a jer su u Hrvatskoj trenutacno istrazivacki kapaciteti i kapaciteti koji se mogu
koristiti za istrazivacko-poslovnu suradnju vrlo nerazvijeni i zahtijevaju velika poboljSanja.

Ljudski potencijali u znanosti i tehnologiji kao udio ukupne radne snage stalno se povecavaju
od 2002. godine (27,6%) do 2010. godine (32,1%). U 2011., 30,9% ukupne radne snage u
Hrvatskoj bilo je u znanstveno-tehnoloSkom sektoru, Sto je usporedivo s ve¢inom drzava
¢lanica EU-27% (prosjek EU-27 je 42,3%). Dok je u Hrvatskoj 4,62% (2008.) zaposleno u
proizvodnim sektorima visoke i srednje visoke tehnologije, kretanja u zemljama EU-27 za
ove sektore krecu se od manje od 1% na Cipru i u Luxembourgu do vise od 10% u
Njemackoj i Republici Ceskoj*°.

Medutim, Hrvatska ima relativno nizak udio zapoS$ljavanja u usluznom sektoru snazno
oslonjenom na znanje, koji se mjeri s 28,9% u 2011. godini, u odnosu na 35,5% u EU-27°.
Udio zaposlenih u istraZivanju i razvoju u sektoru poslovnih subjekata (2011. 0,17% radne
snage u Hrvatskoj u odnosu na 0,62% u EU-27°%) nije dovoljan za akumulaciju regionalnog
tehnolodkog potencijala.

Javni sektor zaposljava 81,5% svih istrazivaCa i odvaja gotovo 90% ukupnih investicija u
znanost i istrazivanje, dok samo 10% prihoda instituta i 6% prihoda fakulteta dolazi od
istraZivanja provedenih za poslovni sektor®.

Premda je drzavni sektor bio najvazniji izvor financiranja za ukupna domaca ulaganja u
istrazivanje i razvoj u 2010. godini koji je osigurao 49,2% bruto domacdeg izdatka za
istraZivanje i razvoj (GERD), poslovna istraZivanja s druge strane uglavnom financiraju
trgovacka drustva samostalno (72% u 2008.) jer je drzava pridonijela poslovhom sektoru
skromnih 1,8%*. Udio inovativnih drustava u op¢oj populaciji drustava u Hrvatskoj je

%5 1zvor: Istrazivanje Agencije za promicanje izvoza i ulaganja
2T1zvor: UNCTAD, World Investment Report 2012, HNB

*® EUROSTAT

* EUROSTAT

% EUROSTAT, 2010.

¥ EUROSTAT, 2010.

%2 pzs, 2009.

% Godisnje izvjeSc¢e za istrazivanje i razvoj 2008., DZS Hrvatska
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42 43%, $to je ispod prosjeka EU-27 (52,93%)*, ali je svejedno usporedivo s ostalim novim
drzavama c¢lanicama EU-a. Hrvatske tvrtke ne koriste tehnoloSke i inovacijske aktivnosti i
istrazivanje i razvoj kao glavni izvor za stvaranje opc¢ih konkurentnih prednosti. I1zdaci za
inovacije u odnosu na ukupan dohodak i dalje su niski. Hrvatski GERD u 2011. godini iznosio
je 0,75% BDP-a, $to je znadajno nize od prosjeéne razine EU-27 od 2,03%,* kako je
prikazano na Slici 3-13.

SLIKA 3-13: Bruto domaéi izdatak za istrazivanje i razvoj kao postotak BDP-a
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Izvor: Eurostat

Turizam

Turizam je vazan sektor za hrvatsko gospodarstvo. Zahvaljuju¢i svom jedinstvenom
prirodnom blagu i kulturno-povijesnom naslijedu, Hrvatska ima izuzetno priviacan turisticki
potencijal koji mora biti snaznije valoriziran u cilju stvaranja bolje prepoznatljivog identiteta
hrvatskog turizma Sto bi povecalo konkurentnost i olakSalo trziSno pozicioniranje. U 2011.
godini zemlju je posjetilo 11,45 milijuna turista, a ukupni prihodi od turizma iznosili su 8,3 %
nacionalnog BDP-a i imali 14,4%%* udjela u medunarodnim primicima u BDP-u.

Turizam je od vitalnog znacaja za dobrobit mnogih podru€ja, posebno onih na jadranskoj
obali, tako da je velika vecina (94%) turistickih smjestajnih kapaciteta smjestena u
odmaraliStima na obali. Za razliku od hrvatske obale, kontinentalni dio zemlje i dalje je
nedovoljno odnosno neucinkovito turisticki iskoriSten, premda mu ne nedostaje potencijala i
turistiCkih atrakcija. 1zuzetak do odredenog stupnja ipak je grad Zagreb na koji se odnosilo
65% svih kontinentalnih dolazaka i 50% svih nocenja zabiljezenih na kontinentalnom
podrugju sa 730 945 turista 2011. godine®”.

Produktivnost hrvatskog turizma ograni¢ena je zbog zastarjelih koncepata i tehnologije, kao i
zbog niske prosjeCne razine kvalitete smjeStajnih kapaciteta. Nedostaju objekti koji bi
pridonijeli povecéanju opce kvalitete usluge i produljenju turisticke sezone kako u priobalnom
tako i u kontinentalnom turizmu. Osim toga, nedostaje profesionalno upravljanje koje bi
promicalo i nagladavalo raznolikost turistiCke ponude i popratnih turistickih sadrzaja. Ukupni
smjestajni kapacitet ima nepovoljnu strukturu po vrstama objekata jer od 2010. godine od
ukupnog udjela lezaja samo 17% bilo je u objektima hotelskog tipa (hoteli i apartmanska
naselja), dok je preostalih 83% bilo u malim obiteljskim objektima, kampovima i drugim

¥ EUROSTAT, Community Innovation Survey 2010
% EUROSTAT

%8 Hrvatska narodna banka, 2011.

¥ bpzs
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vrstama objekata®®. Osim osnovne ponude, turisticki smjestaj opéenito ne nudi dovoljne
dodatne sadrzaje i infrastrukturu $to bi pridonijelo unaprjedenju kvalitete objekata i povecanju
stopa zauzetosti, posebno izvan glavne sezone.

| kulturni turizam sve viSe postaje znaCajan dio hrvatske turistiCke ponude. Premda
prepoznato kao dio turistiCkog potencijala, kulturno naslijede poput dvoraca, palaca,
ladanjskih kuéa, utvrda, kuéa tradicionalne arhitekture, spomenika industrijskog naslijeda,
kuca tradicionalnih obrta, i dr. i dalje je zanemareno i neiskoriSteno. U razdoblju izmedu
1991. i 1996. godine, vise od 2.500 objekata pod zastitom bilo je osteéeno ili unisteno te je
djelomi¢no izgubilo svoju turistiCku vrijednost. Bez obzira na to, trenutaéno je viSe od 5.600
nepokretnih kulturnih spomenika klasificirano kao zasticena kulturna dobra, a koja se mogu
vrednovati kroz turizam i poduzetniCke djelatnosti. Takoder s obzirom na to da u Hrvatskoj
prema DrZzavnom zavodu za zastitu prirode postoje 433 podrucja zasti¢ene prirode, prirodno
zasti¢ena podrucja i njihov turistiCki potencijal predstavljaju jo$ jedan vazan vid u kojem su
potrebne investicije kako bi se uklopili u turisticku ponudu. Ovo bogato i raznoliko kulturno
naslijede zajedno s prirodno zasti¢enim podruéjima nudi velik potencijal za stvaranje Sire i
raznolikije turisticke ponude u cijeloj Hrvatskoj, ali za njihovu odrzivu upotrebu i dalje su
potrebna znacajna ulaganja u infrastrukturu.

3.1.4. Razvoj ljudskih potencijala

Ljudski kapital u Hrvatskoj suocen je sa slicnim strukturnim izazovima kao i u vecini zemlja
zapadne i srednje Europe, poput smanjenja broja i starenja stanovnitva, stagnacije
zaposljavanja i visoke nezaposlenosti.

Prema popisu stanovnidtva iz 2001. godine, Hrvatska je imala 4.437.460 stanovnika, Sto
predstavlja smanjenje od 7,2% u odnosu na prethodni popis iz 1991. godine. Daljnje
smanjenje od 3,4% pokazalo se 2011. godine kada je popisom stanovniStva zabiljeZzen broj
od 4.284.889 stanovnika. Nadalje, posljednja demografska kretanja i projekcije pokazuju da
je u Hrvatskoj starenje stanovnidtva prilino ubrzano. Prosjeéna dob stanovniStva 2011.
godine bila je 41,7 (39,9 za muskarce i 43,4 za Zene), $to je povecanje u odnosu na 2001.
godinu kada je prosjeCna dob iznosila 39,3 (37,5 za muSkarce i 41,0 za zene). Tijekom
proteklih pet desetlje¢a, prosje¢no starenje bilo je 1,5 godina po desetlje¢u (1,6 za muskarce
i 1,7 za Zene), §to ukazuje na strukturne promjene medu stanovniStvom i neposredni utjecaj
na radnu snagu.

Ocekivani Zivotni vijek u Hrvatskoj 2010. godine bio je 73,5 godine za muskarce i 79,9
godina za zene, Sto je nesSto nize od prosjeka EU-a od 76,7 godina za muskarce i 82,6
godine za Zene®. Stopa ovisnoga starijeg stanovnistva u Hrvatskoj je 2011. godine bila 25,4,
dok je isti pokazatelj za zemlje EU-27 iznosio 26,2 Sto pokazuje da se Hrvatska suoCava s
promjenama slicnim onima u EU.

TrzisSte rada

Prije no &to je Hrvatska pogodena svjetskom gospodarskom krizom, stopa zaposlenosti
radno sposobnog stanovnistva (20-64) bila je 62,9% 2008. godine, ali u iduc¢ih nekoliko
godina smanjena je na 57,0% 2011. godine (kako je prikazano u Tablici 3-2). To se ipak
smatra relativho niskom stopom zaposlenosti u usporedbi s prosjeénom europskom stopom
zaposlenosti koja je 2008. godine procijenjena na 70,3% (68,6% 2011. godine). Stopa
zaposlenosti Zzena je rasla prije nastanka krize, a 2011. godine bila je na istoj razini kao i
2003.; 50,9% (prosjek EU-27 2011. godine bio je 62,3%), a Sto se starijih tiCe (55-64) stopa
zaposlenosti je 37,1% (prosjek EU-27 2011. bio je 47,4%). No uzimajuéi u obzir relativno

38 |zvor: Ministarstvo turizma
% Eurostat

32



stabilne godidnje stope rasta prije krize, relativho stabilne stope kretanja zaposlenosti u istom
razdoblju pokazuju primjenu razvojnog modela ,rast bez zapoSljavanja“. Uslijed krize i
ograni¢avanja gospodarstva, stopa zaposlenosti se zna¢ajno smanijila. Stupanj obrazovanja i
dalje utjeCe na aktivnost i stopu zaposlenosti. Stopa aktivnosti stanovnika srednjih godina (25
- 54) s osnovno$kolskim obrazovanjem 2011. godine bila je 63,1%, sa srednjoSkolskim
obrazovanjem 80,7% a s viSom i visokom $kolom 93,2%.

TABLICA 3-2: Kretanja trziSta rada u Hrvatskoj

Godina 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
Stopa zaposlenosti (20-64) 62,3 62,9 61,7 58,7 57,0
Stopa zaposlenosti (zene) 54,5 55,2 55,4 53,0 50,9
Stopa zaposlenosti (stariji
radnici) 35,8 36,7 38,5 37,6 37,1
Zaposleni s nepunim
radnim vremenom 8.6 8.8 9.0 9.7 9.9
Stopa nezaposlenosti 9,0 8,4 9,1 11,8 13,5
Stopa dugotrajne 57 53 51 6.7 86

nezaposlenosti

Izvor: Eurostat

Zaposleni s hepunim radnim vremenom kao i radnici s ugovorima na odredeno vrijeme &ine
relativno nizak postotak zaposlenih osoba §to ukazuje na to da se ovi fleksibilni oblici
zapoSljavanja joS uvijek ograni€eno primjenjuju. Na primjer, udio zaposlenih s nepunim
radnim vremenom u ukupnom broju zaposlenog stanovniStva povecao se s 8,8% 2008.
godine na 9,9% 2011. godine, ali i dalje je nizi od prosjeka EU-a od 19,5%, $to se posebno
odnosi na zaposlene zene (12,4% u usporedbi s 32,1%). Osim toga, produktivnost rada po
osobi blago je u porastu od 2008. godine sa 78,2% na 77,4% 2011. godine, $to je znatno
nize u usporedbi s prosjekom EU-17 (eurozona) koji je 2011. godine bio 108,4%, kako je
prikazano na Slici 3-14.

Stopa nezaposlenosti medu mladima (15-24) 2011. godine bila je 36,1%, $to je znatno iznad
prosjeka EU-27 od 21,4%. Sli¢na situacija odnosi se i na stopu nezaposlenosti zena, koja je
porasla s 10,1% 2008. godine, na 13,2% 2011. godine, a koja je bila znac¢ajno vida od
prosjeka EU-27 od 9,8% 2011. godine. Dugotrajna nezaposlenost (u trajanju duljem od 12
mjeseci) 2011. godine je na vrlo visokoj razini od 8,6% ukupnog broja aktivhog stanovnistva.
Istovremeno je doSlo do povecCanja stope nezaposlenosti u svim osnovnim skupinama
stanovniStva. Posebne skupine osoba kojima prijeti nezaposlenost su oni zaposleni u
sektorima u restrukturiranju, posebno brodogradnji. Povecanje prethodno navedenih stopa
nezaposlenosti izravno je posljedica recesije.
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SLIKA 3-14: Produktivnost rada po zaposlenima (EU-27=100)
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lzvor: Eurostat

U svrhu osiguranja sigurnosti prihoda za nezaposlene i radi osiguranja osnove za fleksibilnije
radne odnose, Vlada je 2009. godine znacajno povecala visinu naknade za nezaposlene.
Naknada za prvih 90 dana iznosi 70% a za preostalo vrijeme 35% osnhovice. Iznos naknade
utvrduje se na osnovi izrauna prosjecne place. Ovisno o ukupnom staZu, nezaposlena
osoba ima pravo na naknadu u trajanju 90 dana ako ta osoba ispunjava najmanje zahtjeve i
do 450 dana ako osoba ima viSe od 25 godina radnog staza.

Cini se da sustav naknada za nezaposlene nema znadajan uéinak na efikasnu ponudu rada
zbog niske stope zamjene naknade i ograniCenog trajanja naknade. Naknadu za
nezaposlene prima takoder manje od 25% nezaposlenih tako da sustav stvara slab poticaj
za povlacenje radne snage.

Socijalna ukljuéenost i siromastvo

Krajem 2011. godine bilo je 5.992 registriranih nezaposlenih osoba s invaliditetom, Sto &ini
1,96% registriranog nezaposlenog stanovniStva. Njihova struktura prema vrsti invaliditeta
pokazuje da su to uglavnom osobe s intelektualnim poteSko¢ama nakon kojih dolaze osobe s
tjelesnim invaliditetom i kombinirani invaliditeti.

Struktura nezaposlenih osoba s invaliditetom prema obrazovnoj strukturi pokazuje da

67,7% osoba ima zavrSeno 1 do 3 godine srednje strukovne Skole a ukupno je 81,5% osoba
zavrSilo 1 do 3-godiSnje ili 4-godiSnje srednjoSkolsko obrazovanje. Prema trajanju
nezaposlenosti, 65% je nezaposleno dulje od godinu dana a 36,9% osoba s invaliditetom je
nezaposleno dulje od tri godine, Sto ukazuje na tezak polozaj u pristupu zaposljavanju za
osobe s invaliditetom. Za njih su poteSkoce uglavhom proizlazile iz neodgovarajucih
zanimanja, odnosno znanja i vjestine koje te osobe posjeduju obi¢no se ne traze na trzistu
rada.

Tijekom svjetske recesije Hrvatski zavod za zaposljavanje pojacao je redovne aktivnosti i
uveo niz dodatnih mjera, kao Sto je uspostava mobilnih timova koji pruzaju stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa.

Rizik od siromastva snazno je povezan s polozajem ¢lanova kucanstava na trZiStu rada.
Osnovni pokazatelj DZS-a ,stopa rizika od siromastva“ (odnosno prag od 60% nacionalnog
medijana ekvivalentnog neto dohotka) u Hrvatskoj je 2008. godine bio 17,4%, Sto predstavlja
blago poboljSanje od 2001. godine (20,5%), ali je 2011. godine porastao na 21,1%. Visa
stopa rizika od siromastva u 2011. godini odnosila se na nezaposlene (42,5%), nakon kojih
slijede gospodarski neaktivni (33%), umirovljenici (22,2%) i samozaposleni (17,6%). Stopa
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izloZzenosti riziku od siromastva za zaposlene povecala se s 4,1% 2008. godine na 5,3%
2011. godine.

Rizik od socijalne iskljuCenosti povezan je s nizom razinom obrazovanja (rizik od siromasStva
dva do tri puta je viS§i za skupine s nezavrSenom srednjom Skolom nego za prosjecno
stanovnistvo). Skupine osoba s invaliditetom ili pripadnici manjina (posebno Romi) i
izbjeglice takoder su suoceni s rizikom od socijalne isklju¢enosti.

Analiza hrvatskog konteksta ukazuje da se posebno ugrozene skupine kao $to su osobe s
niskim primanjima (nezaposleni, starije osobe bez mirovine, jednoroditeljske obitelji, obitelji s
vise od dvoje djece, samohrane majke i starije Zene), prognanici, izbjeglice i povratnici,
ranjive etnicke manjine (osobito pripadnici romske zajednice), osobe s invaliditetom, kao i
druge skupine koje su manje brojne, ali su suoCene s izazovima ekstremnog siromastva
(beskuénici, bivai ovisinici) suo€avaju sa zna¢ajnim preprekama u traZenju posla i opc¢enito u
sudjelovanju na trziStu rada u Hrvatskoj. U 2011. godini zabiljezeno je 318.962 korisnika
socijalne pomoci od ¢ega su 51% Cinile Zene. Prema dobi bilo je 9% korisnika u dobi od 18-
21 godinu, 26% korisnika u dobi od 22-39 godina, 34% korisnika u dobi od 40 do 65 godina,
23% u dobi od 66-80 te 8% u dobnoj skupini iznad 81 godinu. Prema broju korisnika najveci
broj primatelja socijalne pomoci bio je u skupini s inetelektualnim ili tjelesnim osteéenjem
(26,5%), zatim osoba bez dovoljnih sredstava za pokrivanje osnovnih Zivotnih potreba
(23,2%), osobe bez dostatnih primanja (15,4%), osobe s poremecéajima u ponasanju (5,4%)
te osobe s mentalnim oSte¢enjem i ovisnici (5,1%). Tijekom 2011. godine, neka od prava,
usluga ili mjera sustava socijalne skrbi su koriStene u prosjeku 1,7 puta po odraslom
korisniku. Analiza i procjene Svjetske banke pokazuju da se profil siromastva promijenio pod
utjecajem krize te da je rizik od apsolutnog siromastva porastao u skupini djece, mladih ispod
30 godina te siromastva radne dobi opcenito.

Obrazovanje

Postignute razine obrazovanja radno sposobnog stanovnistva u Hrvatskoj opéenito su ispod
standarda EU-a. 22,7% osoba ima nizu struénu spremu (razina ISCED 0 -2), 25,3% osoba je
s nizom srednjom Skolom (u dobi od 15-64 godina), 59,5% osoba s viSom srednjom Skolom i
15,3% osoba sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem. Razina obrazovanja mladih iznad je
prosjeka EU-a, s najviSom razinom od 95,7% 2010. godine, kako je prikazano na Slici 3-15.

Osim toga, u sustav strukovnog obrazovanja uklju¢eno je 78,4% ucenika srednjih Skola.
Nadalje, u Hrvatskoj je ukupno 32.378 studenata diplomiralo na institucijama tercijarnog
obrazovanja u akademskoj godini 2010./2011., a ukupno 1.762 studenata upisano je na
poslijediplomske specijalisticke studije. Trenutatno na nacionalnoj razini nema dostupnih
podataka o stopama upisa, zavrSetka i studentima koji su odustali od tercijarnog
obrazovanja.

ProraCunska odvajanja za visoko obrazovanje u razdoblju od 2005. do 2008. godine
povecana su za 33%. Od tada su pod utjecajima gospodarske krize dostupna proracdunska
sredstva stagnirala, ali povecanje dostupnih sredstava i dalje prelazi usporedivo poveéanje
broja studenata. Pove¢ano javno financiranje i povec¢ani ljudski potencijali rezultirali su
odredenim promjenama u sektoru tercijarnog obrazovanja. PocCele su se razvijati nove
studentske usluge i doslo je do opceg poboljSanja odnosa u broju profesora prema broju
studenata. Kapacitet institucija tercijarnog obrazovanja za ucinkovito koriStenje novih resursa
svejedno je ograniéen slabim upravljagkim strukturama. Cetiri najveéa javna sveudili$ta u
Hrvatskoj tradicionalno su Rijeka, Zagreb, Osijek i Split, na kojima studira vise od 70% svih
studenata. To su slobodna udruZenja neovisnih institucija ili fakulteta. Prema izvjeS¢ima
OECD-a (2007.) i Svjetske banke (2009.), ovakav model upravljanja onemogucuje napredak
sustavnih reformi i smanjuje opéi odgovor sveuciliSsnog sustava na potrebe hrvatskoga

35



drustva®. Pravna neovisnost fakulteta smanjuje sposobnost sveudilista da djeluju kao
jedinstvena tijela, $to negativno utje€e na njihov strateski razvoj, koristenje resursa i opéu
kvalitetu nastave i istrazivackog rada. Takoder onemogucuje uspostavu, razvoj i u€inkovitost
studentskih usluga, ¢ime se negativho utjeCe na stope zavrSetka i opcu kvalitetu
obrazovanja. Drzavna revizija visokog obrazovanja iz 2011. godine izuzetno negativno je
ocijenila radunovodstveno poslovanje i istaknula niske opc¢e standarde u financijskom
upravljanju hrvatskim visokim obrazovanjem.

SLIKA 3-15: Razina postighutog obrazovanja mladih (postotak stanovnistva u dobi od
20-24 godine sa zavrSenim najmanje viSim srednjoskolskim obrazovanjem)
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lzvor: Eurostat

Primjena nacela cjeloZivotnog ugenja (CZU) i dalje je ispod prosjeka EU-a (Slika 3-16). Udio
stanovniS$tva u dobi od 25 - 64 godine koje sudjeluje u obrazovanju i osposobljavanju u
smislu cjelozivotnog u€enja u 2011. godini znacajno je nizi, 2,3%, dok je prosjek EU-a 8,9%.

% Analiza dostupna u OECD-ovom izvje$cu iz 2007., “OECD thematic review of tertiary education - country
background report for Croatia” i Svjetske banke iz 2009., “Croatia Convergence Report”
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SLIKA 3-16: Cjelozivotno ucenje (postotak stanovnistva u dobi od 25-64 godine koje
sudjeluje u obrazovanju i osposobljavanju tijekom Eetiri tjedna prije istrazivanja)

%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
e U 27 9,2 96 95 93 9.4 93 91 8,9
Hrvatska 1,9 2,1 2,9 2,4 2,2 2,3 2,2 2,3

»

lzvor: Eurostat

Izmedu ponude i potraznje trzisSta rada za obrazovanjem prisutan je jaz. Premda ne postoji
detaljna analiza, moze se primijetiti manjak struénih radnika, posebno radnika sa
sekundarnim i tercijarnim tehni¢kim obrazovanjem dok je istovremeno prisutan visak radnika
s obrazovanjem nizim od srednjoskolskog i op¢im srednjoskolskim obrazovanjem. U pogledu
redovnog strukovnog obrazovanja, neki programi s najviS§im stopama upisa obrazuju za
zanimanja s najve¢im brojem nezaposlenih osoba. Financiranju strukovnog obrazovanja
pristupa se na tradicionalan nacin pri ¢emu privatni sektor ima tek manju ulogu. Sredstva za
financiranje srednjoskolskog obrazovanja dodjeljuju se iz srediSnjeg drzavnog proracuna i iz
prora¢una lokalnih i podru€nih (regionalnih) uprava. Ovakvi uvjeti financiranja onemogucuju
brzu reformu strukovnog obrazovanja, izgradnju sposobnosti i uinkovitiju interakciju izmedu
dionika i trziSta rada.

Premda se sektor istrazivanja, razvoja i inovativnosti (IRl) zna¢ajno razvio u proteklih 15
godina, Hrvatska i dalje zaostaje za europskim i medunarodnim konkurentima. Udio
zaposlenih u podrudju istrazivanja i razvoja u poslovnim subjektima je nedovoljan (0,17%
ukupno zaposlenih u Hrvatskoj prema 0,62% u EU-27) da bi se akumulirali regionalni
tehnoloski kapaciteti. Posebno negativno kretanje zabiljezeno je u udjelu mladih koji se
upisuju na tehniCke i prirodne znanosti, medicinske i biomedicinske znanosti, IKT i
inZenjerske studije te koji mogu pridonijeti tehnoloSkom kapacitetu drustava i industrije. Broj
studenata prirodnih znanosti i dalje je nizak (3.56%), dok se broj studenata medicinskih
znanosti (6,69%) i tehnickih znanosti i inZenjerskih studija (23,38%) nije mijenjao tijekom
proteklih sedam godina. Udio doktora znanosti vrlo je mali i iznosi samo 0,2% nositelja
zvanja doktora znanosti u ukupnom stanovniStvu. Prateci kretanja u nezaposlenosti i
socijalnoj iskljuenosti, uoCavaju se znaCajne regionalne razlike. ProsjeCna stopa
(registrirane) nezaposlenosti na nivou drzave bila je na razini od 17,0% 2011. godine, a
kretala se od 8,3% u gradu Zagrebu do 31,8% u Brodsko-posavskoj Zupaniji. Sli¢no tome,
opasnosti od izlozenosti socijalnoj isklju¢enosti odnosno stopa siromastva u najsiromasnijim
regijama u zemlji bile su do Sest puta viSe nego u najbogatijoj regiji, dok je razlika u
siromastvu izmedu ruralnih i urbanih podrucja bila tri puta veca.

Civilno drustvo

Civilno drustvo obuhvaca Siroku mreZu organizacija iz Sire sfere drustvenog zivota Ciji ¢lanovi
imaju ciljeve i odgovornosti od opcéeg interesa te koje djeluju kao posrednici izmedu gradana
i javnih vlasti. Organizacijama civilnog drustva (OCD) smatraju se udruge, zaklade i
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fundacije, privatne ustanove, sindikati, udruge poslodavaca, pravne osobe vjerskih
zajednica, ali i razne vrste neformalnih gradanskih incijativa i gradana, kojima je zejdni¢ko da
potiCu aktivno sudjelovanje gradana u javnom zivotu. Suradnja i dijalog razli€itih sektora u
drustvu predstvalja najucCinkovitiji nacin oblikovanja javnih politika koje Ce biti temelj za
uravnotezen gospodarsko-socijalni razvoj te za pronalazenje zajednickih rjeSenja koja ¢e
pridonjeti zaposljavanju, socijalnoj sigurnosti i ukljuéenosti te solidarsnosti, ne zanemarujuéi
okoli§ u kojem zivimo.

Socijalni dijalog trenutaéno se uglavnom rjeSava na srediSnjoj razini, $to proces Ccini
formalnijim i jednostranim. Razlomljena struktura sindikata predstavlja dodatni izazov u
nastavku procesa socijalnog dijaloga. Vecina sindikata povezana je kroz pet saveza, ali oni
su nedovoljno organizirani da bi aktivno sudjelovali u sektorskom dijalogu. S obzirom da se
kolektivni interes zaposlenih najucinkovitije zastupa kroz sindikate, razina sindikalnog
udruzivanja je od kljuéne vaznosti u socijalnom dijalogu. U Hrvatskoj je oko 26% razine
sindikalnog udruzivanja Sto odgovara razini EU-27 i Cetiri zemlje EU-a s najveéim brojem
stanovnika, poput Italije (30%), UK (29%), Njemacke (27%) i Francuske (9%). U Hrvatskoj se
socijalni dijalog promi¢e uglavnom kroz Gospodarsko i socijalno vijece (GSV) Republike
Hrvatske koje je s radom zapocelo u sije€nju 1994. godine, a u kojem su u jednakom omjeru
zastupljeni predstavnici vlade, sindikata i udruga poslodavaca.

Uz ve¢ uspostavljen socijalni dijalog, u Hrvatskoj je s godinama razvijen solidan okvir za
institucionalizaciju dijaloga sa Sirim krugom organizacija civilnog drustva u obliku javnih
politika. Osnazeno i dinami¢no civilno drustvo prepoznaje se kao jamac odgovorne i
uCinkovite javne uprave. Kroz razvoj kapaciteta za djelovanje dijalog s OCD i
zainteresiranom javnoS¢u ostvaruje napredak u odgovornosti, otvorenosti i vecoj
orijentiranosti na rezultate javne uprave. OCD u Hrvatskoj su s vremenom izrasle u vrlo
prepoznatljivog Cimbenika u klju¢nim drustvenim, politiCkim i gospodarskim procesima u
Hrvatskoj. Prema podacima iz prosinca 2011. godine, u Hrvatskoj je postojalo 45.018
registriranih udruga, 179 registriranih zaklada, 12 fondova, 131 strana udruga, preko 600
priatnih institucija i viSe od 500 sindikata i udruga poslodavaca, zajedno s 52 vjerske
zajendice i 2014 pravnih osoba Katoli¢ke crkve i 428 pravnih osoba Pravoslavne crkve. Broj
udruga je u stalnom porastu. ZnaCajne razlike mogu se uoCiti izmedu razliitih sektora,
odnosno sportske udruge predstavljaju udio od 35%, udruge u kulturi 14,5%, dok udruge u
podrucju socijalne skrbi sudjeluju samo s 3,6% ukupnog broja registriranih udruga. Kroz
program dodjele bespovratnih sredstava projektima i programima organizacija civilnoga
drustva iz drzavnog proracuna, kojim 23 tijela drzavne uprave, ureda Vlade Republike
Hrvatske i drugih javnih ustanova godiSnje financira vise od 5000 projekata i programa
organizacija civilnoga drustva, kao i kroz programe EU-a, ostvareni su znacajni rezultati u
cilju jaCanja kapaciteta organizacija civilnoga druStva kao pruzatelja usluga u podrucju
socijalne skrbi, zdravstva, obrazovanja, kulture i zastite okoliSa. Pozitivni rezultati koji su
postignuti ukazuju na to da ovi oblici suradnje ispunjavaju potrebe lokalnog stanovnistva,
pridonose zapo$ljavanju i mobiliziraju resurse lokalne zajednice. kao nadogradnja na
postignute ciljeve, predvideni su dodatni programi za jaanje sektora civilnog drustva.

U pogledu pruzanja socijalnih usluga od strane nedrzavnih ¢imbenika u 2007. godini, UNDP-
ovo Mapiranje alternativnih socijalnih usluga/programa po zemljama za 2008. godinu
pokazalo je da je medunarodno financiranje €inilo 23,4% ukupno dostupnog financiranja u
2007. godini, a 20,6% financijskih sredstava namijenjeno je posebno organizacijama
civilnoga druStva koje pruzaju neinstitucionalne socijalne usluge. Ukupno su organizacije
civilnoga drustva Cinile 57,0% neinstitucionalnih socijalnih usluga pruzenih u 2007. godini. U
posliednjih nekoliko godina nije doSlo do znacajnih promjena u tom podrucju pa su podaci iz
2007. godine i dalje mjerodavni.
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3.2.  SOCIOEKONOMSKO STANJE U HRVATSKIM REGIJAMA

Hrvatska je podijeljena na dvile NUTS 2 regije: jadranska Hrvatska i kontinentalna
Hrvatska®. Kontinentalna Hrvatska obuhvaéa 14 Zupanija (Grad Zagreb, Zagrebacka
zupanija, Krapinsko-zagorska zupanija, Varazdinska Zupanija, Koprivni¢ko-krizevacka
zupanija, Medimurska Zupanija, Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, Viroviticko-podravska
Zupanija, PozZe8ko-slavonska Zupanija, Brodsko-posavska Zupanija, Osjecko-baranjska
zupanija, Vukovarsko-srijemska Zzupanija, Karlovacka zupanija, Sisacko-moslavacka
zupanija), dok jadranska Hrvatska obuhvaca 7 Zupanija: Primorsko-goranska zupanija,
Licko-senjska zupanija, Zadarska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija, Splitsko-dalmatinska
Zupanija, Istarska Zupanija, Dubrovacko-neretvanska Zupanija (Slika 3-17). Te dvije regije
predstavljaju samo statistiCke jedinice, za razliku od Zupanija (NUTS 3 razina) koje su
upravne, samoupravne jedinice. Prema BDP-u po stanovniku i PPS-u (u odnosu na EU-
27=100), kontinentalna Hrvatska ima viSi iznos od 64,1% od jadranske Hrvatske sa 62,1%,
dok cijela zemlja ima 61%* istog indeksa.

Regionalne razlike na zupanijskoj razini

Premda odstupanja ne moraju biti znatna na razini NUTS 2, zna&ajne razlike mogu se uoditi
na razini pojedine Zupanije (NUTS 3). Velike razlike u razvoju izmedu hrvatskih Zupanija
uzrokovane su razliCitim Cimbenicima poput smjestaja, zemljopisa, povijesnih dogadaja,
prometne povezanosti s drugim regijama ili zemljama, lokalnih uvjeta, prirodnih resursa i
razli€itih tradicija. Dva najekstremnija primjera su Grad Zagreb i Brodsko-posavska Zupanija.
BDP po stanovniku za Grad Zagreb je 76,1% viSi od hrvatskog prosjeka. S druge strane,
BDP po stanovniku Brodsko-posavske zupanije je nesto iznad polovine hrvatskog prosjeka
(55,4%)*. Usporedba te dvije Zupanije pokazuje da je u podrugu glavnoga grada BDP
ostvaren po stanovniku 3 puta veci nego u Brodsko-posavskoj zupaniji.

! Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku (NN 96/2012)
*2 EUROSTAT, 2012.
43 DZS (Prva objava, br. 12.1.2.,14. oZujka 2012.)
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SLIKA 3-17: NUTS 2 regije u Hrvatskoj
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Tri najrazvijenije Zupanije prema BDP-u po stanovniku su Grad Zagreb, Istarska Zupanija i
Primorsko-goranska Zupanija, jedine koje su dostigle razinu BDP-a po stanovniku iznad
hrvatskog prosjeka. Najnerazvijenije Zupanije su Brodsko-posavska, Vukovarsko-srijemska
(59,1%), PozeSko-slavonska (61,6%) i Viroviticko-podravska (63,3%), gdje su razine BDP-a
po stanovniku ispod 65% drzavnog prosjeka. Tri od Cetiri prethodno navedene Zupanije
nalaze se na isto€nom dijelu kontinentalne Hrvatske.

Najrazvijenije regije stvaraju svoju dodanu vrijednost uglavhom u sektoru poslovnih usluga i
industriji, dok dodana vrijednost manje razvijenih Zzupanija dolazi iz poljoprivrede pracene
industrijom. Premda nema znacajnih razlika u postoje¢im javnim uslugama, uoéljiva razlika
postoji u proizvodnim rezultatima regija*.

Analiza gospodarskih struktura pokazuje da su financijsko posredovanje i poslovanje
nekretninama najzastupljeniji poslovni sektori u zapadnom dijelu kontinentalne Hrvatske
(uglavnom zbog utjecaja Grada Zagreba), nakon kojih slijedi proizvodna industrija, trgovina,
graditeljstvo, poljoprivreda i Sumarstvo. IstoCni dio kontinentalne Hrvatske je gospodarski
najhomogeniji prostor s uskom gospodarskom osnovom usmjerenom prema jedinstvenoj
dominantnoj djelatnosti, poljoprivredi i Sumarstvu. Jadranska Hrvatska pokazuje znatnu
heteroggnost te je uglavnom specijalizirana za turizam, nakon kojeg slijede graditeljstvo i
promet™.

Odredene razlike izmedu regija zabiljeZzene su u pogledu investicija, koje su zasigurno jedan
od najvaznijih izvora rasta. Od ukupnih ulaganja u Hrvatskoj u 2009. godini, 63% ostvareno
je u kontinentalnoj Hrvatskoj.*® Medutim, ako se stvaranje bruto dugotrajnog kapitala u novoj
dugotrajnoj imovini promatra po stanovniku, vrijednosti su vide ili manje jednake, s malom
prednosti u jadranskoj Hrvatskoj. Analiza razine NUTS 3 pokazuje da se oko 50% svih

* FINA, ,Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika po Zupanijama u 2008. godini
> Nacionalna strategija za regionalni razvoj 2011. — 2013.
5 DZS, Statisticki godinjak 2011.
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ulaganja u Hrvatskoj odnosi na tri Zupanije — Grad Zagreb (s 32,9% ukupnih ulaganja),
Primorsko-goransku (9,9%) i Splitsko-dalmatinsku Zupaniju (7,9%). S druge strane, najniza
ulaganja odnose se na Pozesko-slavonsku i Viroviticko-podravsku zupaniju (svaka s udjelom
oko 0,6% ukupnih ulaganja u Republici Hrvatskoj). Ova c&injenica mozZe lako dovesti do
pretpostavke da ¢e se razlike izmedu regija neizbjezno povecati jer se velike investicije
realiziraju u najrazvijenijim regijama.

Proteklih je godina gotovo u svim Zupanijama primjetan rast izvoza (Brodsko-posavska
Zupanija jedina u razdoblju od 2009. do 2010. biljezi smanjenje izvoza). Izvoz kontinentalne
Hrvatske sudjeluje sa 72% u ukupnom hrvatskom izvozu. Premda se 35% cjelokupnog
izvoza odnosi na Grad Zagreb, vrijedi naglasiti da su Istarska, Splitsko-dalmatinska i
Primorsko-goranska Zupanija smjeStene unutar jadranske Hrvatske, te se takoder nalaze
medu prvih pet Zupanija po izvozu. Li¢ko-senjska (samo 0,07% ukupnog hrvatskog izvoza),
Dubrov%éko—neretvanska i PozeSko-slavonska Zupanija zauzimanju posljednja mjesta na
ljestvici™’.

U pogledu stope nezaposlenosti, nema znacajnijih razlika izmedu regija NUTS 2.
Kontinentalna Hrvatska imala je viSu stopu nezaposlenosti 2011. godine (17,35 % u odnosu
na nacionalni prosjek koji je iznosio 17,0%), dok je stopa nezaposlenosti jadranske Hrvatske
bila niza od prosjeka i iznosila je 16,39%. Medutim, analiza na NUTS 3 razini ponovno je
pokazala znac€ajne razlike izmedu Zupanija. Dok je najniza stopa nezaposlenosti od 8,2%
zabiljezena u Gradu Zagrebu nakon kojeg slijedi Istarska Zupanija (8,6%), nezaposlenost je
dosegla najviSu razinu u Brodsko-posavskoj (31,8%), Viroviti€ko-podravskoj (30,5%),
Sisagko-moslavackoj (29,9%) i Vukovarsko-srijemskoj (29,6%)* Zupaniji (Slika 3-18).

Regionalne razlike odrazavaju se i kroz dostupnost osnovne infrastrukture, odnosno prometa
i okolisa, ali takoder i poslovne, kao i socijalne i obrazovne infrastrukture.

SLIKA 3-18: Stopa nezaposlenosti u hrvatskim zupanijama u 2011.
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U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i podzakonskim aktima te s
obzirom na ¢imbenike koji su doveli do regionalnih razlika, indeks razvoja za sve hrvatske
zupanije i jedinice lokalne samouprave (gradovi i op¢ine) izraCunat je 2010. godine (Tablica
3-3). Indeks je ukljuCio podatke o stopi nezaposlenosti, dohotku po stanovniku, vlastitim
izvorima prihoda po stanovniku u zupaniji odnosno lokalnim jedinicama, promjenama u
prirastaju stanovniStva i stupnju obrazovanja. Na osnovi ovog izraduna, ukupno je za 11
hrvatskih Zupanija utvrdeno znalajno zaostajanje s indeksom razvoja ispod 75%
nacionalnog prosjeka. Osim u tim Zupanijama, u jo$ pet Zupanija indeks razvoja je nizi od
hrvatskog prosjeka.

TABLICA 3-3: Hrvatske zupanije (NUTS 3 razina) prema indeksu razvoja

Skupina |
(Ispod 75% prosjeka)

Skupina Il
(75-100% prosjeka)

Skupina lll
(100-125% prosjeka)

Skupina IV
(iznad 125% prosjeka)

Bjelovarsko-bilogorska
(35,17%)
Brodsko—posavska
(33,36%)
Karlovacka (54,52%)
Koprivni¢ko—krizevacka
(64,32%)
Licko-senjska (55,48%)

Krapinsko-zagorska
(87,72%)

Medimurska (75,11%)

Splitsko-dalmatinska
(89,09%)

Varazdinska (96,30%)
Zadarska (75,59%)

Dubrovacko-neretvanska
(107,93%)
Zagrebacka zupanija
(123,22%)

Grad Zagreb (187,54%)

Istarska (156,13%)

Primorsko-goranska
(142,32%)

Osjecko-baranjska
(52,88%)
Pozesko-slavonska
(43,95%)
Sisa¢ko-moslavacka
(48,50%)
Sibensko-kninska
(63,30%)
Viroviticko-podravska
(20,51%)
Vukovarsko-srijemska
(20,57%)

Migracija i urbano-ruralne razlike

U Hrvatskoj ima 127 gradova i 429 op¢ina. Gradovi predstavljaju polove rasta, a nastali su
stalnim procesom urbanizacije, 3to je dovelo do Ccinjenice da priblizno dvije treéine
stanovniStva Zivi u urbanim podrudjima, a samo jedna treéina Zivi u ruralnim podrucjima.
Proces unutarnje migracije stalno pojacava urbanizaciju. Ovaj proces je trajan i stvara razlike
izmedu regija (uglavnom u korist onih regija u kojima se nalaze veliki gradovi) kao i jaz
izmedu urbanih i ruralnih podrucja.

Unutarnja migracija u Zupanijama dugotrajan je i intenzivan proces. Samo Sest Zupanija je
2011. godine imalo potpuno pozitivhu bilancu migracije (Tablice 3-4), $to znadi da je u
petnaest zupanija doslo do smanjenja broja stanovnika (ovaj problem je 2008. godine imalo
samo deset Zupanija)
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TABLICA 3-4: Neto migracija izmedu zupanija i prirodni prirast (2011.)

Zupanija Prirodni priradtaj | Neto migracija izmedu Zupanija
Republika Hrvatska -9.822 /
Zagrebacka zupanija -67 745
Krapinsko-zagorska -688 - 153
Sisacko-moslavacka -1.081 -510
Karlovacka -997 - 167
Varazdinska -593 24
Koprivni¢ko-krizevacka -499 - 135
Bjelovarsko-bilogorska -656 - 426
Primorsko-goranska -1.014 139
Licko-senjska -447 -9
VirovitiCko-podravska -430 - 164
PoZe8ko-slavonska -355 - 328
Brodsko-posavska -343 - 612
Zadarska -28 712
Osjec¢ko-baranjska -1.079 - 344
Sibensko-kninska -504 - 130
Vukovarsko-srijemska -571 - 778
Splitsko-dalmatinska =77 55
Istarska -395 251
Dubrova&ko-neretvanska -12 - 151
Medimurska -1 -114
Grad Zagreb 15 2.095
Izvor: DZS

Ovaj je proces popracen negativnim prirodnim priraStajem stanovnistva (-2,2 na 1.000
stanovnika® u 2011. godini), to je za posljedicu imalo starenje stanovnistva (prosje¢na dob
2011. godine bila je 41,5 godina u usporedbi s 41,3 godina 2010., 41,1 godina 2009., 41
godina 2008. i 40,8 godina 2007.*°). Osim toga, sve su Zupanije, uz izuzetak Grada Zagreba,
2011. godine zabiljezile negativni prirodni prirastaj (Tablica 3-4).

Ti procesi imaju dva razliCita utjecaja: jedan je progresivha depopulacija nekih ruralnih
podruc¢ja a drugi je koncentracija stanovnistva u velikim gradovima i njihovoj okolici (Zagreb,
Rijeka, Osijek, Split, Sibenik i Dubrovnik). Polarizacija stanovni§tva povezana je s
problemima s infrastrukturom koji su se pojavili u gradovima i okolnim podrucjima (na
primjer: problemi s cestama, parkiraliSnim prostorom, javnim prijevozom, regeneracija
urbanih podrudja koja nisu prvobitno planirana za tako velik razvoj i rast, itd.).

Cetiri grada u Hrvatskoj imaju preko 100.000 stanovnika (Zagreb, Split, Rijeka i Osijek) a jo$
pet gradova broji izmedu 50.000 i 100.000 stanovnika (Zadar, Slavonski Brod, Velika Gorica,
Karlovac i Pula). Glavni grad Hrvatske Zagreb medunarodna je metropola nizeg stupnja i
jedna od najdinamicnijih regija u ovom dijelu Europe. Premda se suolava s odredenim
problemima s prometnom infrastrukturom i regeneracijom nekih zapustenih podrucja grada,
danas je to najrazvijeniji dio Hrvatske sposoban proizvesti i poticati rast i inovativnost u cijeloj
zemlji.

Potencijal rasta

Usporedba podataka o konkurentnosti Zupanija (odnosno njihovog potencijala za rast) s
podacima o BDP-u po stanovniku ili postoje¢em stupnju razvoja pojedinih Zupanija ukazuje
na visoku medusobnu povezanost (Slika 3-19). Niska konkurentnost obi¢no je popraéena
niskim BDP-om po stanovniku. Nepovoljnija razina konkurentnosti ukazuje na to da je
odrzivost viSeg BDP-a po stanovniku dugoro¢no ugrozena. Kada je jaz izmedu razina BDP-a

49'DZzS, Prva objava br. 7.1.1., 19. srpnja 2012.
* pzs, Mjesecno statisticko izvieS¢e 1/2010 i Mjesecno statisti¢ko izvjeS¢e 8/2012
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i konkurentnosti velik, to obi¢no pokazuje da BDP ukljuuje priljev sredstava izvan regije
odnosno zZupanije (npr. subvencije ili investicije).

SLIKA 3-19: Zupanije rangirane po konkurentnosti i BDP-u po stanovniku
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Najvece razlike izmedu konkurentnosti i razvoja utvrdene su u LiCko-senjskoj zupaniji koja je
na dnu ljestvice konkurentnosti, ali zauzima 7. mjesto po BDP-u po stanovniku. Te razlike
nisu dugoroc¢no odrzive i ukazuju na potrebu za drukdijim pristupom razvoju, za Sto se
potvrda nalazi u promjenama do kojih je doSlo od vremena istrazivanja regionalne
konkurentnosti provedenog 2007. godine i onog provedenog 2010. godine. Li¢ko-senjska
Zupanija jedina je Zupanija u kojoj je BDP po stanovniku 2010. godine bio nizi (60.432 kn)
nego $to je to bio 2007. godine (62.485 kn)>'. Medimurska i Zagrebacka Zupanija zauzimaju
vise mjesto po konkurentnosti nego po BDP-u po stanovniku, $to namece pitanje zasto se
ovaj kapacitet konkurentnosti ne odrazava na rast bruto domaceg proizvoda po stanovniku.

Kontinentalna Hrvatska obuhvaéa najkonkurentnije Zupanije, koje se uglavnom nalaze na
sjeverozapadu zemlje, kao i najmanje konkurentne, smjestene na samom dnu ljestvice.
Najveca prednost sjeverozapadnog dijela je razina poduzetnickog razvoja uz povoljne
pokazatelje u pogledu demografije, zdravstva, djelatnosti u kulturi, obrazovanja i osnovne
infrastrukture. U Krapinsko-zagorskoj i Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji jo§ postoje dubilji
razvojni problemi jer te zupanije i dalje zaostaju u odnosu na svoje okruzenje, Varazdinsku
Zupaniju, Grad Zagreb, Zagrebacku i Medimursku Zupaniju koje zauzimaju vodeci polozZaj
prema nizu statistickin pokazatelja (posebno investicija i kretanja u poduzetnistvu,
obrazovanja, demografije i gospodarskih rezultata poslovnog sektora). Isto¢ni dio regije je
najmanje konkurentan, te bi se vecina ulaganja trebala usmjeriti prema tom dijelu kako bi
dostigao razinu konkurentnosti ostalih regija, $to se odnosi na sve stupove konkurentnosti.
Premda u situaciji kao 5to je ova prikazana, kada se toliko toga moze posti¢i, dinamika
postignuca u poslovnom sektoru i opipljivi gospodarski rezultati mnogo su bolji nego Sto su to
u sjeverozapadnom dijelu. Isto€ne Zupanije su na samom dnu (zauzimaju 13. do 21. mjesto)
ljestvice konkurentnosti, kako prema konkurentnosti tako i prema BDP-u po stanovniku.

Premda slichna po pokazateljima ako ih se razmatra na prosjeCnim razinama, jadranska
Hrvatska, ima znac¢ajno drukgiji profil konkurentnosti od kontinentalne Hrvatske. Razlog za tu
razliku su vrlo dobri demografski i obrazovni uvjeti i dobri pokazatelji poslovnog sektora
(ulaganja i kretanja poduzetniStva i kretanja poslovnih gospodarskih rezultata). Regija je i

>t Istrazivanje regionalne konkurentnosti provedeno 2007.godine koristilo je podatke o BDP-u po stanovniku iz
2004. godine, dok je istrazivanje provedeno 2010. godine koristilo podatke o BDP-u iz 2007. godine.
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dalje suo€ena s problemima s kvalitetom osnovne i poslovne infrastrukture i poduzetni¢kog
razvoja, $to je posebno naglaseno u Li¢ko-senjskoj zupaniji.

3.3.  SWOT ANALIZA

SNAGE

- stabilan tecaj i relativno niska inflacija

- liberaliziran pristup EU trzistu

- povoljan zemljopisni polozaj

- razvijena infrastruktura autocesta

- o€uvan prirodni okoli$

- velike koli¢ine vodnih resursa

- relativno niska razina ispustanja staklenickih
plinova

- sve veci broj MSP-a tijekom proteklih godina
- Hrvatska se smatra poZeljnim turisti¢kim
odredistem

- bogato kulturno i povijesno naslijede

- uklju€ivanje privatnih profitnih i neprofitnih
¢imbenika u pruzanje socijalnih usluga

- iskustvo s programima aktivnih mjera u
politici zaposljavanja

- jaka svijest o vaznosti razvoja ljudskih
potencijala medu mjerodavnim ¢imbenicima

- pristupanje EU

- povecano privlagenje ulaganja

- regionalna suradnja kao mehanizam
povecanja konkurentnosti

- brzi prijenos znanja kroz zajednicki pristup
trzistu

- laksi pristup trzistima kapitala

- gospodarski oporavak

- bolja povezanost i ve¢a podrska okolisno
prihvatljivih prometnih sredstava

- bolja zastita okoliSa

- vece povezivanje i suradnja kako u zemlji
tako i u inozemstvu

- potencijal za dodatni poslovni razvoj

- jacanije civilnog drustva

- uklju€ivanje hrvatskih istrazivackih resursa u
Europsko istrazivacko podrucje

- uvodenje mobilnosti

civilnog drustva
PRILIKE OPASNOSTI

SLABOSTI

- ustrajan fiskalni deficit, visok deficit tekuéeg
racuna i rastuci vanjski dug

- neujednacen razvoj prometne infrastrukture
zbog naglaska na razvoj cestovne
infrastrukture

- nerazvijenost infrastrukture i usluga
gospodarenja otpadom i vodama

- visoka ovisnost 0 neobnovljivim izvorima
energije i 0 uvozu energije te niska razina
energetske u€inkovitosti

- neujednaden regionalni rast i sve vece
regionalne razlike

- nedovoljno iskoriten turisti¢ki potencijali

- znatno oSteéenje kulturno-povijesnog
naslijeda u pogodenim regijama

- sektori industrije, istrazivanja i razvoja i
visoke tehnologije zaostaju za medunarodnim
konkurentima

- niska razina produktivnosti, inovativnosti,
visoko kvalitetne proizvodnje i proizvodnje s
dodanom vrijednosti MSP-a

- visoka ovisnost o prihodu od turizma

- visok udio i dugotrajno nezaposlenih i osoba
s nizom razinom obrazovanja kojima prijeti
socijalna isklju¢enost

- relativno niska razina radne produktivnosti
- nedovoljno razvijene medusektorske mreze
u podrucju obrazovanja, zapoSljavanja i

- pojava svjetskih gospodarskih kriza i

prelijevanje u€inaka

- povecanje cijena nafte i nesigurna opskrba

plinom

- propadanje prometne infrastrukture zbog

nedovoljnih izvora financiranja i depopulacije

- neodrziv razvoj gospodarstva kroz

zanemarivanje ekoloskih aspekata

- trend stalnog gubitka bioloSke raznolikosti i

gubitka stanista

- uvoz onedciS¢enja

- hastavak procesa depopulacije u regijama

koje zaostaju

- daljnje starenje stanovniStva i loSa

demografska struktura

- nedovoljna politicka volja i podrska za
potrebne strukturne reforme
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4. STRATESKI OKVIR

4.1. OPCI CILJ NSRO-a

Ciljevi i prioriteti NSRO-a utvrdeni su u skladu s ciljevima odredenim u:

¢ nacionalnim strateSkim dokumentima koji utvrduju nacionalne strateSke ciljeve:
Strateski okvir za razvoj 2006. - 2013. i Strategija Vladinih programa za razdoblje
2013. - 2015.,

e programskim dokumentima pripremljenim u kontekstu Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ (IPA), odnosno Okvir za uskladenost strategija 2007. — 2013. i povezani
Operativni programi,

¢ mjerodavnim nacionalnim sektorskim strateSkim dokumentima, tamo gdje su izradeni,
koji odreduju prioritete politike u pojedinim podrucjima i uzimajuéi u obzir usvajanje
standarda EU-a i najboljih praksi,

o Lisabonskoj agendi i Strategiji Europa 2020.

U izradi cilieva takoder su u obzir uzeta i misljenja svih mjerodavnih ministarstava ali i
partnerskih institucija tijekom nekoliko krugova rasprava o NSRO-u i povezanim Operativhim
programima.

Oslanjanje na prethodno navedene referentne dokumente tijekom oblikovanja ciljeva i
prioriteta osigurava vece sinergije izmedu dugorocnih nacionalnih politika i proracunskog
planiranja, olak8ava uskladivanje sa zahtjevima koji proizlaze iz ¢lanstva u EU, prije svega
onih koji se odnose na direktive koje zahtijevaju visoka ulaganja i nastoji posti¢i veéi utjecaj
planiranih ulaganja.

Strategija za ulaganja u okviru Kohezijske politike EU-a u 2013. godini usmjerena je na
ograni€en broj sektora, odnosno na one sektore koji su financirani u sklopu programa IPA i
koji se nastavljaju na rezultate postignute tijekom provedbe IPA-e, ali i prethodne pomodi
EU-a za vrijeme pretpristupnog razdoblja. Nastavak rada i primjena ste€enih iskustava daje
vece mogucnosti za uspjeh tijekom provedbe alokacija za 2013. godinu, $to je istovremeno
klju¢no za neometano pokretanje predstojece financijske perspektive za razdoblje od 2014.
do 2020. godine.

Osim toga, alokacije za 2013. godinu Hrvatskoj nude zna&ajne prilike za rjeSavanje brojnih
nerijeSenih unutarnjih i vanjskih gospodarskih i socijalnih izazova utvrdenih u
socioekonomskoj analizi, dok se istovremeno pruza podrSka provedbi nacionalnih prioriteta i
prioriteta Europske unije. Pravovremena i ucinkovita apsorpcija alociranih sredstava
zahtijevat ¢e ambicioznije i usredotoCene odluke politike koje ¢e dovesti do vecih ulaganja i
boljeg koriStenja potencijala za pametan, odrziv i ukljuCiv rast i na kraju rezultirati
smanjenjem razlika u usporedbi s drugim drzavama c&lanicama EU-a u smislu kvalitete i
dostupnosti infrastrukture, poslovno povoljnog okruzenja, zivotnog standarda, moguénosti
zapoSljavanja, itd.

StrateSka usmjerenost NSRO-a odraZava se na tri razine strukture ciljeva i prioriteta:
- Opdi ciljevi,
- Strateski ciljevi,
- Tematski prioriteti.

Zajedno sa stratedkim ciljevima op¢i cilj odreduje strateSko usmjerenje ulaganja planiranih u
Sirem razvojnom kontekstu, dok ih tematski prioriteti usmjeravaju u konkretnijem smjeru.
Stvarni uc€inak moze se posti¢i samo uskladenim i istovremenim djelovanjem u tim
pojedina¢nim podrudjima.
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Opé¢i cilj NSRO-a je poduprijeti konvergenciju Hrvaiske s drugim zemljama u EU
ubrzavanjem gospodarskoq rasta i poticanjem zaposljavanja.

ProizaSao je iz cilja StrateSkog okvira za razvoj 2006. — 2013.: ,prosperitet drustva kroz
razvoj i zapoS$ljavanje u konkurentnom trZiSsnom gospodarstvu koje djeluje u europskoj
socijalnoj drzavi XXI. stolje¢a“ i strateskog cilja Strategije Vladinih programa za razdoblje
2013. — 2015., odnosno ,Rast i zapoS$ljavanje u konkurentnom trziSnom gospodarstvu koje
djeluje u europskoj socijalnoj drzavi XXI. stolje¢a“.

Ovaj opéi cilj uskladen je s Europskom strategijom za pametan, odrziv i uklju€iv rast, Europa
2020, namijenjenom povecanju potencijala rasta EU-a i ostvarivanju visokih razina
zaposljavanja, produktivnosti i socijalne kohezije.

Smanjivanje razlike u dohotku i omogucéavanje konvergencije s drugim zemljama EU-a trajni
je prioritet politicke agende u Hrvatskoj, a postupna gospodarska tranzicija Hrvatske i njen
put prema punopravnom clanstvu u EU pojacavali su gospodarsku aktivhost od pocetka
desetljeéa. Pred Hrvatskom je unato¢ tome jo$ dug put dok ne dostigne ostale drzava ¢lanica
EU-a i EU u cjelini. BDP zemlje po stanovniku mjereno u PPS-u 2011. godine dostigao je
61% EU-27, $to predstavlja blago povecéanje u usporedbi s razinom iz 2010. kada je BDP po
stanovniku mjeren u PPS-u dostigao 59% razine EU-27. Clanstvo u EU pretpostavlja bri
rast BDP-a po stanovniku. U 2025. godini mogao bi doseéi 75% EU-25, dok u slu€aju
nepristupanja ne bi dosegao vise od 68% u EU-25°?. Osim toga, od &lanstva u EU se
oCekuje da ¢e potaknuti provedbu brojnih institucionalnih i strukturnih reformi s pozitivhim
u€inkom na stvarnu konvergenciju.

4.2. STRATESKI CILJEVI NSRO-a

Kao potpora postizanju opceg cilja, utvrdena su tri strateSka cilja uskladena s odredenjem
nacionalne politike i politike EU-a u mjerodavnim sektorima. Ti su ciljevi:
o Konkurentno gospodarstvo zasnovano na trzista, institucionalnim
reformama i odrZzivom razvoju,
e PoboljSanje okruZenja za otvaranje radnih mjesta i zapoSljivost,

e Uravnotezen regionalni razvoj i poboljSanje uvjeta Zivota.

integraciji

Operativni programi neposredno ili posredno podupiru postizanje zadanih ciljeva, kako je
prikazano u donjoj Tablici 4-1.

TABLICA 4-1: Doprinos OP-eva strateskim ciljevima NSRO-a

OoP OP ,Razvoj
Strateski cilf NSRO-a OP ,Promet* OP ,Okoli§* .Regionalna ljudskih
konkurentnost | potencijala“
Konkurentno gospodarstvo
zasnovano na !ntegracul tr2|s’§a, + + ++ +
institucionalnim reformama i
odrzivom razvoju
Poboljsa_nje qkruzgnja za _qtvaranje + + ++ ++
radnih mjesta i zaposljivost
Uravnotegen_regiqnalrli. razvoj i ++ ++ ++ ++
poboljSanje uvjeta Zivota
++ Neposredni doprinos
+ Posredni doprinos
%2 EIZ (2007): Pristupanje Europskoj uniji: ekonomski uginci. Zagreb, EIZ.
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Konkurentno gospodarstvo zasnovano na integraciji trziSta, institucionalnim
reformama i odrzivom razvoju

Hrvatskoj je cilj postati gospodarstvo usmjereno prema znanju, inovativnosti i novim
tehnologijama a na osnovi povec¢anih razina produktivnosti MSP-a. Najveci doprinos ovom
ciliju dolazi iz OP-a ,Regionalna konkurentnost‘, koji takoder podupire i provedbu
institucionalnih reformi uz smanjenje prepreka za poslovanje i stvaranje privlacnijeg
poslovnog okruZenja. Nadalje, konkurentnost gospodarstva znacajno ovisi o odgovarajuée
obrazovanom ljudskom kapitalu i viS§im razinama drustvene odgovornosti pracene
mjerodavnim institucionalnim reformama kojima se poveéava doprinos tehnologije za
otvaranje radnih mjesta a koji ¢e biti cilj OP-a ,Razvoj ljudskih potencijala“. | OP ,Promet® i
OP ,Okolis* pridonosit ¢e ovom cilju promicanjem okoliSno odrzivog gospodarskog rasta i
razvoja, posebno kroz stvaranje suvremenih, sigurnih i Cistih prometnih mreza i unaprijedene
okoliSne infrastrukture. Postojanje svih ovih kvaliteta omoguéit ¢e brzu integraciju u
jedinstveno europsko trziste.

PoboljSanje okruzenja za otvaranje radnih mjesta i zaposljivost

Vecéa zaposlenost kroz brZze otvaranje radnih mjesta glavna je korist gospodarskog rasta.
Otvaranje radnih mijesta je neposredan ucinak zdravog i zivog sektora MSP-a koji ¢e
potaknuti OP ,Regionalna konkurentnost‘. OP ,Razvoj ljudskih potencijala“ neposredno
podupire reforme politike u cilju unaprjedenja ljudskog kapitala, posebno reformi u sustavu
obrazovanja i osposobljavanja, reformi trzista rada koje ¢e dovesti do bolje ravnoteze izmedu
potraznje i ponude, te time stvoriti snazniju vezu izmedu obrazovnih rezultata i potreba
trzista. Ocekuje se da ¢e bolja prometna povezanost i unaprijedena okoliSna infrastruktura,
kao rezultat OP-a ,Promet” i OP-a ,Okolis“, imati posredan utjecaj na otvaranje radnih mjesta
i zaposljivost.

Uravnotezen regionalni razvoj i poboljSanje uvjeta zivota

Novi pristup uravnotezenom regionalnom razvoju uklju¢uje odmak od preraspodjele pomoci
primarno slabije razvijenim podrudjima i podruc¢jima koja zaostaju u razvoju u prilog mjera za
povecanje konkurentnosti svih hrvatskih regija. Ovaj pristup usmjeren na endogena dobra a
ne na egzogene Cimbenike svake pojedine regije (Zupanije) usmjeren je na podrsku
gospodarskim aktivnostima (odnosno povecanje regionalnog potencijala za gospodarski
razvoj), Sto je posebno tema OP-a ,Regionalna konkurentnost‘. Neposredni doprinos ovom
cilju ipak proizlazi iz svih operativnih programa koji regijama nastoje osigurati privlacnije
uvjete Zivota, pruziti podrSku gospodarskom razvoju i povecati intra-regionalnu i
meduregionalnu gospodarsku, socijalnu i prostornu koheziju. Investicije iz OP-a ,Promet®
imaju za cilj prevladati nedostatke u medunarodnoj povezanosti i nacionalnoj mobilnosti i
pristupaCnosti kroz poboljSanje infrastrukture i objekata od znaCaja za povecanje
gospodarskih aktivnosti. Doprinos OP-a ,Okoli§* postizanju ovog cilja ostvaruje se kroz
osiguranje infrastrukture u podrucju okoliSa i bolje zastite okoliSa. Daljnja poboljSanja uvjeta
Zivota u cijeloj zemlji proizaci ¢e iz provedbe OP-a ,Regionalna konkurentnost® i OP-a
,Razvoj ljudskih potencijala® odnosno od investicija kojima se povecéavaju prilike za
poslovanje kroz kvalitetu, raznolikost i dostupnost poslovnih infrastruktura, podrsku
turistickom i kulturnom vrednovanju prirodnog potencijala regija, jaCanje kvalitete programa
obrazovanja i osposobljavanja, pruzanje lokalnih usluga podrske traziteljima posla i otvaranje
lokalnih moguénosti zapoSljavanja. Nastojanje na smanjenju razlika, podrsci socijalnoj
koheziji i jacanju gospodarskog potencijala ne rieSava se samo kroz velika infrastrukturna
ulaganja i investicije prema unutra vec i kroz regionalne razvojne strategije koje obuhvacaju
8irok raspon neposrednih i posrednih &imbenika koji utjeCu na uspjeSnost lokalnih
(regionalnih) poslovnih subjekata.
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4.3. TEMATSKI PRIORITETI NSRO-a

Opéi cili NSRO-a, zajedno s njegovim strateskim ciljevima, odreduje strateSku usmjerenost
investicija planiranih u Sirem razvojnom kontekstu, dok ih Cetiri tematska prioriteta NSRO-a,
nastali kao odgovor na izazove utvrdene u socioekonomskoj analizi, vode prema
konkretnijem smjeru. Tematski prioriteti NSRO-a su:

e Razvoj suvremenih prometnih mreza i povecana pristupacnost regija,

e Poboljsanje okoliSne infrastrukture i kvalitete povezanih usluga,

e Veca konkurentnost MSP-a i podr8ka gospodarstvu zasnovanom na znanju,

e PoboljSanje ucinkovitosti trziSta rada, razvoj ljudskog kapitala i jaCanje socijalne
ukljuéenosti.

Tematski prioriteti NSRO-a odgovaraju opéim ciljevima Cetiriju Operativnih programa i s

njima ¢e se neposredno baviti kroz njihovu provedbu. Oc&ekivani rezultati provedbe OP-a
prikazani su u tablicama u Dodatku 2.

4.3.1. Razvoj suvremenih prometnih mreza i poveéana pristupacnost regija

Pri odredivanju strateSke podloge za tematski prioritet ,Razvoj suvremenih prometnih mreza i
povecana pristupaénost regija“, u obzir su uzeti sljedeé¢i elementi: nastavak prethodnih
inicijativa financiranih od strane EU-a kroz CARDS, Phare, ISPA, te posebno kroz
pretpristupni instrument IPA, problemi utvrdeni na osnovi socioekonomske analize u
poglaviju 3.1.1 ovog dokumenta, prioriteti utvrdeni u nacionalnim strateSkim i sektorskim
dokumentima i dokumentima Europske unije.

Glavni prioriteti utvrdeni u Okviru za uskladenost strategija 2007. — 2013. IPA Operativnog
programa ,Promet” i dalje ¢e se provoditi u sklopu Europskog fonda za regionalni razvo;.
Integracija i modernizacija hrvatskih Zeljeznica i plovnih putova unutarnjih voda povezanih s
koridorima TEN-T i dalje ostaju osnovni prioritet strategije razvoja prometa.

Hrvatska je jos 2000. godine, unutar okvira Procesa stabilizacije i pridruzivanja, zapocela s
medunarodnim i regionalnim aktivnostima u cilju pobolj$anja prometa i prometne povezanosti
sa susjednim zemljama. Sedam zemalja jugoistoCne Europe potpisalo je Sporazum o
razumijevanju s EU kojim se utvrduje osnova za razvoj zajedniCke mreze kroz viSegodiSnje
razvojne planove. U skladu s tim sporazumom, Hrvatska intenzivno suraduje s regijom i EU
kroz Prometni opservatorij jugoistocne Europe (SEETO).

Ova suradnja je ojatana kroz provedbu StrateSkog okvira za razvoj 2006. — 2013. (SOR),
osnovne razvojne strategije u Hrvatskoj koja u podru¢ju prometa predvida sljedece: (1)
ujednaCavanje razvoja prometne mreze, (2) povecanje povezanosti prometnih modaliteta i
(3) uskladivanje razvoja prometa s nacelima zastite okolisa.

Privremena prometna strategija iz 2010. godine, kao vazeli sektorski strateSki dokument,
utvrduje sljedece prioritete za razdoblje od 2012. do 2013. godine: unaprijediti i uskladiti
prometnu infrastrukturu (u skladu sa zahtjevima Europske unije) na pravcima TEN-T koridora
koji prolaze kroz Hrvatsku, unaprijediti prometnu infrastrukturu na nacionalnim i regionalnim
mrezama, kao i njihovu povezanost s TEN-T mrezama i razviti viSemodalne sustave
prijevoza.

Nacionalni program Zeljeznicke infrastrukture za razdoblje 2008. — 2012. bavi se potrebama
za odrzivim ulaganjima u sektoru Zeljeznickog prometa. Sektorski strateSki dokumenti u vezi
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s plovnim putovima i lukama unutarnjih voda su Strategija razvitka rijeénog prometa
Republike Hrvatske (2008. — 2018.) i Srednjoro¢ni plan razvitka vodnih putova i luka
unutarnjih voda Republike Hrvatske (za razdoblje 2009. — 2016. godine). SrednjoroCni plan
razvitka je nacionalni akcijski plan na razini infrastrukture vodnih putova i luka unutarnjin
voda, zasnovan na Strategiji razvitka rije¢nog prometa koju je Hrvatski sabor usvojio u lipnju
2008. godine.

Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedene elemente, utvrdeni su i saZeti sljedeci problemi i
potrebe u sektoru prometa i sektoru plovnih putova unutarnjih voda. Glavni problemi
zeljezniCkog prometnog sektora povezani su s kapacitetom postojece zeljezniCke mreze,
neodgovarajuc¢im tranicama i voznim parkom u pogledu potraznje i kvalitete standarda, kao
i zastarjelom zeljezniCkom signalizacijom i elektroni¢kim komunikacijskim sustavima. Osim
Sireg gospodarstva regije u okruzenju, poboljSanje povezanosti Zeljeznice s morskim lukama
od velikog je zna&aja, kao i vece koristenje Zeljeznice u viSemodalnom prijevozu roba i njene
integracije u europsku mrezu. Cilj bi bio osigurati troSkovno uéinkovitu, brzu i okolisno
prihvatljivu alternativu za prijevoz (uglavhom) roba cestom, ¢ime se poboljSava
konkurentnost luka, ispravlja postojeCa neravnoteza medu prometnim modalitetima i
smanjuju trosSkovi prijevoza u cjelini za sve prijevoznike. Postoji jasna potreba za boljim
pravcima putnickog prometa jer stalan rast ovog segmenta prometa pruza veliku priliku za
razvoj sektora, ali i za ublaZzavanje uskih grla u gradskim i prigradskim podrucjima i pridonosi
mobilnosti radne snage. Glavni problemi sektora plovnih putova unutarnjih voda povezani su
s neujednacenim razvojem i postojeéim uskim grlima na infrastrukturi rijenih luka koja je u
loSem stanju i neodgovaraju¢a za pruzanje kvalitetnih usluga, relativno loSim plovnim
uvjetima na plovnim putovima unutarnjih voda i zastarjelim i ograni¢enim kapacitetom flote.

4.3.2. Poboljsanje okoliSne infrastrukture i kvalitete povezanih usluga

Pri odredivanju strateSke podloge za tematski prioritet ,PoboljSanje okoliSne infrastrukture i
kvalitete povezanih usluga“ u obzir su uzeti sljedeci elementi: nastavak prethodnih inicijativa
financiranih od strane EU-a kroz CARDS, Phare, ISPA-u i posebno kroz pretpristupni
instrument IPA, problemi utvrdeni na osnovi socioekonomske analize u poglavlju 3.1.2 ovog
dokumenta, prioriteti utvrdeni u nacionalnim strateSkim i sektorskim dokumentima i
dokumentima Europske unije, proces pregovora u sklopu Poglavija 27 i zahtjeva pravne
steCevine EU-a o okoliSu.

Glavni prioriteti utvrdeni u Okviru za uskladenost strategija 2007. — 2013. i IPA Operativhom
programu ,Okolis* i dalje ¢e se provoditi u sklopu Kohezijskog fonda. Potreba razvoja okolisa
i dalje ostaje sustavna i djelotvorna zastita okoliSa i racionalno koriStenje prirodnih resursa
kroz razvoj sustava gospodarenja otpadom i vodama.

Strategija gospodarenja otpadom usvojena 2005. godine utvrduje potrebu za smanjenje
otpada odlozenog na odlagaliStima i smanjenje udjela biorazgradivog otpada u komunalnom
otpadu, kao i uspostavu sveobuhvatnog sustava gospodarenja otpadom i izgradnju centara
za gospodarenje otpadom i odgovaraju¢u obradu otpada.

Strategija gospodarenje vodama usvojena 2008. godine odreduje strateSke cilieve za
osiguranje dostupnosti dovoljnih koli¢ina vode za pi¢e i industrijsku uporabu. Prioritetne
mjere bi se konkretnije trebale odnositi na povecanje razine prikljuCaka stanovniStva na
sustave javnog vodovoda i odvodnje, smanjenje gubitaka u opskrbi vodom i propustanja u
mrezi odvodnje, povecéanju obrade otpadnih voda i izgradnju pogona za zastitu od poplava i
utvrdivanje i provedbu projekata za navodnjavanje.
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Strategija za odrzivi razvoj (2009.) stavlja naglasak na uvodenje integriranog sustava
gospodarenja otpadom, ocuvanje kvalitete vode i osiguranje odgovarajuée vode za
gradanstvo.

S obzirom na sve prethodno navedene elemente, u sektoru okoliSa su utvrdeni i sazeti
sljedeéi problemi i potrebe.

Razine kvalitete okoliSne infrastrukture i zaStite u Hrvatskoj jo$ uvijek zaostaju za razvijenim
zemljama EU-a u vecini pod-sektora (npr. gospodarenje otpadom, gospodarenje vodama,
itd.). To strategiju usmjerava prema dovrSetku i poboljSanju infrastrukture za gospodarenje
otpadom (Sto obuhvaéa odvajanje, recikliranje i obnovu otpada, preradu i njegovo
kontrolirano zbrinjavanije) i infrastrukture za gospodarenje vodama i otpadnim vodama (Sto
obuhvaca oneciséenje povrsinskih i podzemnih voda, racionalno koristenje i zastitu izvora
pitke vode), kao dva glavna podrudja koja zahtijevaju najve¢a ulaganja i mjere sanacije.
Intervencije su usmjerene na sustav gospodarenja otpadom i vodama kroz ulaganja u
komunalnu infrastrukturu otpada i voda, izgradnju odnosno obnovu postrojenja i
unaprjedenje povezanih usluga.

4.3.3. Veéa konkurentnost MSP-a i podr§ka gospodarstvu zasnovanom na
Zznhanju

Pri odredivanju strateSke podloge za tematski prioritet ,veé¢a konkurentnost MSP-a i podrska
gospodarstvu zasnovanom na znanju®, u obzir su uzeti sljedeCi elementi: nastavak ranijin
inicijativa koje su financirane sredstvima EU-a kroz CARDS, Phare, te posebno kroz
pretpristupni instrument IPA, problemi utvrdeni na osnovi socioekonomske analize u
poglavlju 3.1.3 ovog dokumenta, prioriteti utvrdeni u nacionalnim strateSkim i sektorskim
dokumentima i dokumentima Europske unije.

Glavni prioriteti utvrdeni u Okviru za uskladenost strategija 2007. — 2013. i IPA Operativhom
programu ,Regionalna konkurentnost i dalje ¢e se provoditi u sklopu Europskog fonda za
regionalni razvo;j.

Strateski okvir za razvoj za razdoblje 2006. — 2013. i Okvir za uskladenost strategija (OUS)
2007. — 2013. su glavne nacionalne strategije koje se bave s pitanjima konkurentnosti
hrvatskoga gospodarstva. OUS 2007. — 2013. opisuje mjerodavne strateSke ciljeve u
pogledu ujednaenog regionalnog razvoja: ,Posti¢i veéu konkurentnost i ujednacen
regionalni razvoj poticanjem istrazivanja i tehnoloSkog razvoja, malog i srednjeg
poduzetniStva, razvoj informacijskog drustva i e-Hrvatske, istovremeno poboljSavajuéi opée
drustvene i gospodarske uvjete za nerazvijena podrucja.“ Ovaj je dokument potpuno
uskladen sa Strategijom odrzivog razvoja EU-a, koji odreduje odredbe za potporu potrebnim
strukturnim promjenama koje gospodarstvima drzava ¢lanica omogucuju rijeSavanje izazova
globalizacije uspostavom jednakih uvjeta za inovativhost i kreativno poduzetnistvo,
istovremeno osiguravajuci jednakost i zdravo okruzenje.

Strateski plan za razvoj MSP-a u razdoblju 2012. — 2014., uskladen sa Zakonom o poticanju
malog gospodarstva za EU, sadrzi ciljeve koji utvrduju konkurentno, okoliSno i socijalno
odgovorno gospodarstvo zasnovano na znanju i okrenuto izvozu koje osigurava rast trzista s
dodanom vrijednosti, nova i dobro plaéena radna mjesta i bolje i pravednije drustvo.

Na osnovi StrateSkog plana, Ministarstvo poduzetniStva i obrta (MINPO) usvaja godiSnje
provedbene planove, koji pruzaju trajnu podrsku konkurentnosti MSP-a. U skladu s tim
planovima i analizom trenutaénog stanja MSP-a, Hrvatska je unutar programskog razdoblja
SF-a 2013. godine odlucila nastaviti s IPA intervencijama i prosSiriti odnosno dopuniti ih
neposrednom potporom MSP-ima kroz bespovratna sredstva ukljuujuéi MSP-e u turizmu.
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Hrvatska je takoder donijela strateSku odluku o potpori istrazivanju i razvoju i inovativnosti,
kao pokretaima gospodarskog razvoja. Mjere predvidene kao podrSka konkurentnosti
logi€¢an su nastavak financiranja u sklopu programa IPA. Glavni cilj tih mjera je poboljSanje
uvjeta za inovativnost poticanjem istrazivanja i razvoja pokretanih industrijom u svrhu
postizanja znanstvene izvrsnosti kao osnove za inovacije, prijenos tehnologije i
komercijalizaciju. Intervencije u ovom podrucju usmijerene su na poboljSanje razliitih dijelova
Nacionalnog inovacijskog sustava, kao $§to su jaCanje institucija znanja kao centara
izvrsnosti, razvoj i unaprjedenje infrastrukture za prijenos tehnologija, razvoj materijalne
infrastrukture za istrazivanje, razvoj i inovativnost i podrs§ka partnerstvu znanstvenog sektora
(uglavnom javnih istrazivackih i visokosSkolskih institucija) i poslovnog sektora (uglavnom
MSP-i) kako bi odrazavali potrebe gospodarstva. Ta su nastojanja zasnovana na
Znanstvenoj i tehnologijskoj politici Republike Hrvatske 2006. — 2010., kojoj je cilj promicanje
znanstvene izvrsnosti, prijenos znanja i tehnologije, poboljSanje ulaganja u materijalnu
infrastrukturu za istrazivanje i razvoj i suradnja izmedu znanosti i industrije, kao temeljnih
pokretaca konkurentnosti i generatora odrzZivog rasta i produktivnosti.

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011. — 2013. usvojena je u lipnju 2010.
godine radi smanjenja najznacajnijih regionalnih razvojnih nejednakosti te jacanju posebno u
njihovim socioekonomskim razinama, pomoc¢i svim regijama u koriStenju vlastitih uvjeta i
komparativnih prednosti, tzv. lokalnog odnosno regionalnog kapitala, postizanja kroz razvoj
regija opceg rasta hrvatskog nacionalnog gospodarstva, pripreme hrvatskih regija da bi bile
sposobne natjecati se s ostalim regijama na jedinstvenom europskom trzistu i na svjetskom
trzistu.

Strategija povecanja razvojnog potencijala regija odgovara prvoj prioritetnoj osi IPA OP-a
.,Regionalna konkurentnost® u obuhvaéanju poslovne infrastrukture (komunalne i popratne
infrastrukture unutar poslovnih zona i infrastrukture povezane s javnim turizmom). Podrdka
gospodarskoj aktivnosti (neposredna ili posredna podrska MSP-ima) treba biti popracena
stvaranjem povoljnih uvjeta za radnike i njihove obitelji, Cime im se olakSava sudjelovanje na
trziStu rada, te time regije Cine privlatnim mjestom za zivot i rad. Sve to pomoci ¢e u
rieSavanju pitanja prekomjerne koncentracije stanovnistva u velikim gradovima i depopulaciji
sela.

Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedene elemente, utvrdeni su i saZeti sljedeci problemi i
potrebe u sektoru okoliSa: poveéanje potencijala regija za gospodarski razvoj, razvoj
poduzetniStva i poticanje inovacijske i istrazivacke izvrsnosti.

Razvoj potencijala regija, ukljuujuci poboljSanje njihove priviatnosti za ulagace i njihov
gospodarski razvoj, nuzan je ali ne i jedini korak za izgradnju i povecanje konkurentnosti
(konkurentan polozZaj na trziStu). Korak je to koji prethodi razini konkurentnosti koja ¢e se
posti¢i kroz razvoj proizvodnog sektora. Samo regije koje su dovoljno privlane ulagacima i
poduzetnicima mogu se dalje razvijati i mogu ocekivati da ¢e pridonijeti opéoj konkurentnosti
zemlje. Nadalje, takve regije Ce postati privlacne za ulagae odnosno poduzetnike samo ako
prije svega budu privlacne stanovnicima tih regija, odnosno obrazovanoj radnoj snazi. Ideja o
povecCanju razvojnog potencijala hrvatskih regija uglavhom se zasniva na ulaganjima u
graditeljstvo i modernizaciju tzv. ¢vrste infrastrukture i na pripremi velikih projekata koji mogu
pridonijeti rastu razvojnog potencijala u vaznim elementima gospodarskog i socijalnog
razvoja poput poslovne infrastrukture, e-komunikacija, turizma, kulture i rekreacijskih usluga.

U svrhu razvoja potencijala (povecanja priviaCnosti) hrvatskih regija i jaCanja njihove
konkurentnosti, podrska regionalnom razvoju bit ¢e usmjerena na koristenje vlastitih resursa
(zemljopisnih, prirodnih, sirovina, ljudskih potencijala, tradicije, iskustva, ugleda itd.) i njihovih
komparativnih prednosti. OCekuje se da ¢e to pridonijeti rastu nacionalnog gospodarstva kroz
diversifikaciju osnove gospodarske aktivnosti i podrSku odrzivom razvoju, dok se
istovremeno smanjuju regionalne razlike i depopulacija pogodenih regija.
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Cjelokupni prostor Republike Hrvatske prihvatljiv je za cilj Konvergencije (Cilj 1.) Kohezijske
politike EU-a jer su obje hrvatske NUTS 2 regije nerazvijene u odnosu na prosjek EU-27. U
tom smislu, sve hrvatske zupanije bit ¢e pozvane sudjelovati u predlozenim aktivnostima,
takoder uzimajuéi u obzir da buduéi razvoj opée konkurentnosti neée biti mogué bez
sudjelovanja najrazvijenijih hrvatskih regija.

Vi8i stupanj konkurentnosti izmedu ostalog ¢e biti postignut kroz neposrednu podrsku MSP-
ima kao najvaznijem sredstvu, uz povecanje poslovne podrske za MSP-e koji pruzaju ,meke®
usluge MSP-ima, uklju€ujuéi e-poslovanje, kvalitetne usluge poslovnog savjetovanja i
obrazovanja za MSP-e, razvijajuéi specijalisticku podrSku za poduzetnike s visokim rastom,
,meke“ mjere poput promidzbe (izravna strana ulaganja i lokalni ulagaci, izvoz, turizam), kao
i poticanje istrazivanja i razvoja i prijenos u proizvodnju i komercijalizaciju. Tako program
bespovratne pomoc¢i za MSP-e predstavlja srediSnje i najvaznije sredstvo za povecanje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva unutar ovog tematskog prioriteta NSRO-a.

MSP-i ¢e se financirati kroz bespovratna sredstva za prijenos i uvodenje novih inovativnih
tehnologija, razvoj novih proizvoda, viSu kvalitetu proizvodnje, proizvodnju s visokom
dodanom vrijednosti i proizvodnju koja je manje zahtjevna za potroSnju energije i sirovina.
Neposredna podrSska MSP-ima bit ¢e provedena s naglaskom na poticanje ulaganja u
aktivnosti usmjerene prema izvozu, jacanje poslovnog sektora kroz provedbu poslovnih start-
up inicijativa, omogucavanje inovativnih ekolo3kih rieSenja i optimizaciju energije i efikasnosti
izvora, povecanje razina produktivnosti, povecanje ulaganja u drustva u proizvodnom sektoru
i uvodenje rezultata istrazivanja i razvoja u proizvodnju kroz povezivanje poduzetni¢kog,
znanstvenog (obrazovnog) i javnog sektora (,trostruki helix“) i povezivanje u interesne
asocijacije. Potpora obuhvaca sve vidove konkurentnosti: produktivnost, kvalitetu, privlacnost
potroSaCima i marketinSku podrSku radi pomoci u izlasku na nova trziSta (sa stanovista
prostora i potraznje). Jo§ jedno pitanje koje drzava uzima u obzir je osiguranje
odgovarajuéeg sufinanciranja takvih projekata.>® Hrvatsko gospodarstvo usmijereno je prema
turizmu pa je MSP-i koji djeluju u sektoru turizma potrebno pruziti posebno osmisljenu i
neposrednu podrsku. Cilj u podrucju turizma bit ¢e diversifikacija usluga i proSirenje turisticke
ponude s ciliem produljenja turistiCke sezone i razvoja manje razvijenih turistic¢kih podrucja.

Podrska proizvodnim ulaganjima i istovremeno stvaranje povoljne klime za poduzetnike i
ulagace pruza vazne sinergije koje mogu pridonijeti poboljSanju konkurentnosti ¢ak i unutar
okvira vrlo kratkog programskog razdoblja.

U pogledu poslovne infrastrukture, brojni objekti ve¢ su izgradeni zahvaljuju¢i nacionalnim
sredstvima i sredstvima Europske unije i bez obzira na dodatnu podrsku i jednom i drugom,
poslovna i turistiCka infrastruktura je prepoznata kao kljuéna za smanjenje razlika u razvoju.
S obzirom da neki postojeci objekti nisu dovoljno opremljeni, financirat ¢e se i buduce
potrebno opremanije.

Investicije u podrucju turizma sufinancirane sredstvima EFRR-a usmjerene su na bolju
iskoridtenost prirodnih i kulturnih resursa kao i drugog potencijala koji je stvorio Covjek za
turisti¢ki razvoj, odnosno, usmijerit ¢e se na produljenje turistiCke sezone i privliatenje turista
tijekom cijele godine (u cilju razvoja turizma u kontinentalnim podrucjima kroz posebne oblike
kao Sto su sastanci, poticaji, konferencije i dogadaji54, ljec€ilidni turizam, planinski turizam,
ruralni turizam, aktivni i rekreativni turizam, itd.), kao i na povecéanje i poboljSanje strukture
stranih posjetitelja. Nastojat ¢e se takoder poboljSati javna turistiCka infrastruktura, ukljucujuci
infrastrukturu u kulturi i komercijalne objekte (smjestaj, slobodno vrijeme, sport, rekreacija,

3 Hrvatski MSP-i imaju ograniene financijske moguénosti u pogledu sufinanciranja projekata sa 50% ili 60%.
Hrvatska vlada ¢e informirati poslovne banke kako bi ih zainteresirala za potencijalno kreditiranje, Sto bi takoder
moglo biti zanimljivo bankarskom sektoru (na primjer, rizik je smanjen jer se dio projekta financira bespovratnim
sredstvima Sto takoder znaci da se sve potrebne kontrole tako provode u dva navrata).

4 eng. MICE - Meetings, Incentives, Conferences, Events
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rehabilitacija, zabava, konferencije, itd.) kojima uglavnom upravljaju MSP-i. Konkurentnost
hrvatskog turizma bit ¢e stoga podrzana i kroz unaprjedenje turisti¢kih proizvoda (kroz nove
objekte i usluge) i intenzivhu promidzbu i marketinSke aktivnosti na domacem i stranim
trzistima. PredloZene intervencije su potpuno u skladu s Nacrtom Strategije o razvoju
hrvatskog turizma i dugoro€nom vizijom koja je dio ovog dokumenta.

4.3.4. Poboljsanje u€inkovitosti trziSta rada, razvoj ljudskog kapitala i jaanje
socijalne uklju¢enosti

Pri odredivanja strateSke podloge za tematski prioritet ,poboljSanje ucinkovitosti trzista rada,
razvoj ljudskog kapitala i jacanje socijalne ukljuc¢enosti“, u obzir su uzeti sljedec¢i elementi:
nastavak ranijih inicijativa financiranih sredstvima EU-a kroz CARDS, Phare i posebno kroz
pretpristupni instrument IPA, problemi utvrdeni na osnovi socioekonomske analize u
poglavlju 3.1.4 ovog dokumenta, prioriteti utvrdeni u nacionalnim strateSkim i sektorskim
dokumentima i dokumentima Europske unije.

Glavni prioriteti utvrdeni u Okviru za uskladenost strategija 2007. — 2013. i IPA Operativhom
programu ,Razvoj ljudskih potencijala“ nastavit ¢e se provoditi u sklopu Europskog socijalnog
fonda.

Nekoliko intervencija financiranih sredstvima EU-a proteklih je godina provedeno unutar Sireg
podrucja razvoja ljudskih potencijala. Trenutacno je u provedbi nekoliko mjera u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomoé. Intervencije planirane u sklopu ovog tematskog
prioriteta predstavljaju nastavak OP-a ,Razvoj ljudskih potencijala“ programa IPA i u
potpunosti su uskladene s Europskom strategijom zaposljavanja, revidiranom Lisabonskom
strategijom i nedavno ,Europe 2020“. Moguce ih je saZeti u okvir Cetiri glavna cilja:

e Privuci i zadrzati viSe zaposlenih i modernizirati sustave socijalne zastite;
e Poboljsati prilagodljivost radnika i poduzetnika i fleksibilnost trZidta rada;
e Povecati ulaganje u ljudski kapital kroz bolje obrazovanije i vjestine;

e Unaprijediti ulogu civilnog drustva u izradi i provedbi politika.

Da bi se osigurala komplementarnost intervencija u sklopu NSRO-a s drugim intervencijama
planiranim u Hrvatskoj u ovom podrudju, u obzir su uzete mjerodavne strategije i dokumenti
politika EU-a i Hrvatske.

Planirane intervencije su odredene na nacin da ispunjavaju nacionalne razvojne potrebe i
potiCcu sinergijski ucinak s mjerama predvidenim u Nacionalnom planu za poticanje
zaposljavanja 2011. — 2012. (NPPZ) kao i u Zajedni¢koj procjeni politika zaposljavanja (JAP).
Uskladene su i sa smjernicama Europske strategije zapo$ljavanja i opéim strateSkim
smjernicama odredenim u uredbama EU-a.

Zastita zdravlja i sigurnosti na radu jo$ je jedan aspekt kojem treba pristupiti s ciljem
produljenja sudjelovanja radno aktivnog stanovniStva na trziStu rada. U skladu s
mjerodavnim Smjernicama EU-a, ,Nacionalni program zastite zdravlja i sigurnosti na radu
za razdoblje od 2009. do 2013. godine® utvrduje prioritete za siguran pa time i kvalitetniji rad.
To bi trebalo pridonijeti smanjenju broja nesreéa na radu i profesionalnih oboljenja te dovesti
do poboljsanja zdravlja na dobrobit radne snage.

U pogledu pojma ,fleksigurnosti“, odnosno fleksibilnosti uz sigurnost na trzistu rada, Strateski
okvir za razvoj 2006. — 2013. utvrduje preuzimanje obveze za provedbu nacela fleksibilnosti i

*° Direktiva Vije¢a 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989.
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sigurnosti na hrvatskom trziStu rada. Premda postojeci zakoni o zaposljavanju i socijalnom
osiguranju u Hrvatskoj koji su trenutno na snazi ne nude modele za provedbu nacela
fleksigurnosti, naCelo fleksigurnosti razvijat ¢e se i promicati do najvece moguée mjere u
provedbi ovog programa.

U socijalnom sektoru posebna pozornost ¢e se posvetiti sve nizoj stopi aktivnosti osoba u
nepovoljnom poloZaju kako bi se postigla njihova veéa socijalna uklju¢enost i pristup trzistu
rada te time smanijio rizik od siromastva. To se moZe posti¢éi mjerama koje ¢e podrzavati
njihov pristup izobrazbi i zaposljavanju, kao i poboljSanje kvalitete socijalnih usluga, sto je
sve u skladu s ,,Obnovljenom socijalnom agendom: prilike, pristup i solidarnosti u Europi 21.
stolieca® (COM 2008.) i s postoje¢cim nacionalnim strategijama (kao Sto je ,Zajednicki
memorandum o socijalnom uklju€ivanju — JIM, Nacionalni akcijski plan za socijalno
ukljucivanje 2011. — 2012., Nacionalna strategija izjednaCavanja mogucnosti za osobe s
invaliditetom za razdoblje od 2007. — 2015.).

Socijalne usluge imaju sve vazniju ulogu u osnazivanju osoba u nepovoljinom polozaju i u
riziku od socijalne iskljucenosti i otezanog ulaska na trziSte rada, takoder i iz aspekta
uskladivanja radne i obiteljske uloge. PotiCe se razvoj mreze alternativnih oblika usluga
dostupnih korisnicima u njihovoj zajendici, te usluga koje bolje odgovaraju potrebama
razli€itih korisni¢kih skupina (ukljuuju¢i mogucnost izbora), kao i sveobuhvatno Sirenje
mreze usluga u zajednici.

U tom kontekstu, osim poticanja u€enika s invaliditetom i onih iz raznih marginaliziranih
skupina na upis i ostanak u sustavu obrazovanja poticat ¢e se i programi samozaposljavanja
i boljeg pristupa aktivnim mjerama trzista rada za skupine u nepovoljnom poloZaju.

Daljnjim razvojem i provedbom Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO), koji ugraduje cijeli
proces reforme u obrazovni sustav, promicat ¢e se i vazno osiguranje kvalitete na svim
razinama obrazovanja. HKO ima posebno znalenje za provedbu strategije razvoja
strukovnog obrazovanja i Bolonjskog procesa.

Mijere planirane za obrazovni sustav u skladu su s nacionalnim strateSkim dokumentima o
obrazovanju i osposobljavanju (StrateSki plan Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta
2013. — 2015., Strategija razvoja sustava strukovnog obrazovanja u Hrvatskoj 2008. — 2013.,
Zakon o obrazovanju odraslih (2007.) i Zakon o osiguranju kvalitete u znanosti i visokom
obrazovanju (2009.)). Kako bi hrvatsko gospodarstvo bolje odgovorilo na zahtjeve drustva
zasnovanog na znanju, intervencije u podrudju istrazivanja i inovacija poduprijet ¢e suradnju
izmedu visokoskolskih institucija, istrazivackih i tehnoloskih centara i poslovnih subjekata, te
Ce time poticati prijenos inovacija i tehnologije. Zbog toga je u pripremi novi zakon o visokom
obrazovanju i znanosti. Krajem 2012. godine, pokrenuta je inicijativa za izradu nove
Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije. Predvida se da ¢e Strategija biti dovrSena do
sredine 2013. godine.

Prioritet u razvoju civilnog drustva treba staviti na jaCanje kapaciteta OCD buduci da su one
pokretai promjena u javnim politikama na nacionalnoj i lokalnim razinama. Poticanjem
programa socijalnog poduzetniStva, socijalne ekonomije i socijalnog zapoS$ljavanja te
stvaranjem poticajnog zakonodavnog i poreznog okvira za OCD neposredno utjeCe na
smanjenje socijalne isklju¢enosti i posljedi€no povecanje zaposljivosti. Planirane intervencije
su u skladu sa StrateSkim smjernicama zajednice EU-a o Kohezijskoj politici kao podrska
rastu i zapo$ljavanju, kao i s nacionalnom Strategijom za stvaranje poticajnog okruzenja za
razvoj civilnog drustva 2012.-2016.

U sektoru zapoSljavanja, Hrvatska predvida niz kombiniranih intervencija u cilju doprinosa
povecaniju zaposljivosti pojedinacnih segmenata radne snage. PrivlaCenje i zadrzavanje viSe
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zaposlenih ostvarit ¢e se kroz ulaganje u aktivhe mjere i politike zapoSljavanja s posebnim
naglaskom na najosjetljivije skupine hrvatskog trzista rada.

Aktivne mjere trzista rada (AMTR) planirane su prema pojedinaénim problemima i potrebama
na regionalnoj i lokalnoj razini. Uz pruzanje sigurnosti i savjetovanja za sve trazitelje posla i
one kojima prijeti nezaposlenost, AMTR trebaju promicati fleksibilnost, prilagodijivost
vjeStina, sigurnost zaposljavanja i veCu mobilnost radne snage, sve u cilju povecanja
uCinkovitog koriStenja ljudskih potencijala. Bolje usuglasavanje izmedu obrazovanja i
potraznje na trziStu rada smatra se kljuc¢nim.

Potpora ¢e se pruZiti poslodavcima za otvaranje novih radnih mjesta, kao i za unaprjedenje
poduzetni¢ke kulture. Specificno obrazovanje i osposobljavanje u poduzetnistvu koje je
posebno usmjereno na nezaposlene i druge marginalizirane skupine stvorit ¢e osnovu za
razvoj novih radnih mjesta i Sire mogucénosti za profesionalni napredak.

Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ) sa svojim regionalnim i lokalnim strukturama glavni je
nacionalni posrednik na trzitu rada, pa ¢e stoga kvaliteta i uc€inkovitost usluga HZZ-a, kao i
vjestine zaposlenih u HZZ-u, drugim rijeCima bolji sustav cjeloZivothnog usmjeravanja i
profesionalnog savjetovanja, osmi$ljavanje usluga za pojedinatne osobe i unaprjedenje
sustava nadzora rezultata obrazovanja pridonijeti u€inkovitosti rada HZZ-a.

4.4. USKLADENOST SA STRATESKIM SMJERNICAMA ZAJEDNICE O KOHEZIJI
2007. - 2013.

StrateSke smjernice Zajednice o Koheziji 2007. — 2013. sadrze niz indikativnih prioriteta EU-
a, koje drzave cClanice trebaju uzeti u obzir u razvoju podruéja politika za financiranje
sredstvima strukturnih fondova i Kohezijskog fonda. Smjernice istiCu glavne to¢ke Kohezijske
politike EU-a i Lisabonske strategije i promi€u usvajanje politika koje su neposredno
povezane s opcim ciljevima EU-a.

Prema Smjernicama i u skladu s revidiranom Lisabonskom strategijom, programi
sufinancirani kroz Kohezijsku politiku trebaju nastojati biti usmjereni na resurse sljedeca tri
prioriteta:

e Poboljsanje privlaCnosti drzava Clanica, regija i gradova unaprjedenjem
pristupaCnosti, osiguranjem odgovaraju¢e kvalitete i razine usluga, te oCuvanjem
njihova okoliSnog potencijala;

o Poticanje inovacija, poduzetniStva i rasta gospodarstva znanja kroz kapacitete
istraZivanja i inovacija, uklju€ujuci nove informacijske i komunikacijske tehnologije i

e Otvaranje veceg broja i boljih radnih mjesta privlaCenjem viSe ljudi u zapoSljavanje
kroz poduzetnistvo, unaprjedenje prilagodljivosti radnika i poduzetnika i povecanje
ulaganja u ljudski kapital.

Smjernicama se nastoji osigurati uskladenost izmedu povezanih ciljeva rasta i agende za
radna mjesta i prostornu koheziju.

Uskladenost StrateSkih smjernica Zajednice ispituje se i u odnosu na tematske prioritete

NSRO-a i prema strukturi OP-a, kako je prikazano u matrici uskladenosti prikazanoj u Tablici
4-2. OpSirnija analiza predstavljena je u pojedinacnim operativnim programima.
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TABLICA 4-2: Uskladenost sa StrateSkim smjernicama Zajednice o Koheziji 2007. —

2013

Podrska Strateskih

Operativni programi

smjernica Zajednice o
Koheziji po OP-ima
NSRO-a

OP ,Promet"

OP ,Okolis*

OP ,Regionalna
konkurentnost®

OP ,Razvoj
ljudskih
potencijala“

EFRR

KF EFRR

ESF

1.1. Smjernica: UCiniti Europu i njene regije atraktivnim mjestima za ulaganje i rad

1.1.1. ProSiriti i
poboljsati prometnu
infrastrukturu

++

+

1.1.2.
Jacati sinergije izmedu
zastite okoliSa i rasta

++

1.1.3.

RjeSavati intenzivno
koristenje
tradicionalnih izvora
energije u Europi

++

1.2. smjernica: Unaprijed

iti znanje i inovativnost za rast

1.2.1.

Povecati i bolje
usmjeriti ulaganje u
istrazivanje i razvoj

++

1.2.2.

Omoguciti inovativnost
i promicati poduzet-
nistvo

++

++

1.2.3.
Promicati informa-
cijsko drustvo za sve

++

1.2.4. Poboljsati pristup
financiranju

1.3. smjernica: Stvaranje

viSe i boljih radnih mjesta

1.3.1.

Privuéi i zadrzati viSe

osoba na trziStu rada i
modernizirati sustave

socijalne zastite

++

1.3.2.

Poboljsati
prilagodljivost radnika i
poduzeca i fleksibilnost
trziSta rada

++

1.3.3.

Povecati ulaganja u
ljudski kapital kroz

bolje obrazovanje i

vjestine

++

1.3.4. Upravni
kapacitet

++

++

++

++

1.3.5.
Pomod¢i u odrzava-nju

zdrave radne snage

++

++ Izravan doprinos
+ Neizravan doprinos

Kako je prikazano u gornjoj matrici uskladenosti (Tablica 4-2), razvojna strategija NSRO-a u
potpunosti je uskladena sa StrateSkim smjernicama Zajednice za Koheziju, koje su sve
podrzane kroz tematske i prostorne prioritete i navedene u pojedinacnim OP-ima.
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4.5. ISKUSTVO IZ PROSLOG | TEKUCEG PROGRAMSKOG RAZDOBLJA

Od 2007. godine na ovamo, integrirani Instrument pretpristupne pomodéi (IPA) zamijenio je
sve prethodne instrumente financiranja (PHARE, ISPA, SAPARD) pruzajuci jedinstven okvir
za pomo¢ EU-a do pristupanja. Kod predlaganja ulaganja za financiranje kao i nacina
provedbe, Hrvatska uzima u obzir prethodno ste€ena iskustva u upravljanju fondovima EU-a
tijekom pretpristupnog razdoblja $to se sazeto moze prikazati kako slijedi:

1. Programiranje pomoci je proces kroz koji se vizija strateSkog razvoja treba kombinirati s
uCinkovitim financijskim planiranjem, Sto znaci da bi odredivanje prioritetnih podrucja
intervencija EU-a trebalo povezati s dugoro¢nim nacionalnim politikama i proracunskim
planiranjem, kao i sa zahtjevima koji proizlaze iz ¢lanstva u EU, prije svega onima koji su
povezani s direktivama koje zahtijevaju visoka ulaganja. Za to je potrebna pozornost i
predanost najviSih drzavnih duznosnika i uklju€ivanje partnera iz nevladinog sektora.
Iskustvo u provedbi programa ISPA i IPA, posebno u sektoru okoli§a, dokazalo je
vaznost postupka procjene utjecaja na okoli§ (PUO) i aktivnhog kao i pravovremenog
uklju€ivanja javnosti u pojedinacne postupke. Takoder je vazno osigurati pravovremenu
komunikaciju s dionicima koji formalno nisu dio struktura koje upravljaju programom —
poglavito tijelima na lokalnoj razini i predstavnicima organizacija civilnoga drustva — kako
bi se izbjeglo moguée protivljenje provedbi pojedinog projekta nakon formalnog
odobrenja odredenog operativnhog programa. Ta pitanja rieSavaju se tijekom izrade
instrumenata Kohezijske politike i operativnih programa kroz sustavnu koordinaciju sa
svim mjerodavnim dionicima, uzimajuéi u obzir i postupak stratedke procjene utjecaja na
okolis.

2. Nedovoljno pripremljena lista projekata prepreka je za efikasno koriStenje pomodi,
posebno u sektorima okolisa i prometa, koji ukljuCuju velike infrastrukturne projekte. To
se podjednako odnosi kako na pripremu prijava za velike projekte tako i na pripremu
natjeCajne dokumentacije. Zbog toga je priprema dostatnih, dobro osmisljenih i zrelih
projekata od kljuéne vaznosti za osiguranje koriStenja pomo¢i EU-a na pravovremen i
tehnicki prihvatljiv na€in. Uzimaju¢i u obzir dosta kratko vremensko razdoblje koje
Hrvatska ima na raspolaganju za provedbu programa u okviru postojeée Financijske
perspektive (druga polovina 2013. godine), veliki infrastrukturni programi (OP ,Okolis* i
OP ,Promet®) dat ¢e prednost onim podrucjima u kojima &e veliki infrastrukturni projekti
biti spremni za pokretanje odmah nakon pristupanja, uz uvjet da sve strukture za
sufinanciranje budu pripremljene prije podnoSenja takvih projekata na odobrenje. Osim
toga, odredivanje prioriteta medu zrelim projektima znaCajno ¢e pridonijeti brzem i
transparentnijem ugovaranju. U tom cilju, pomo¢ u pripremi projekata takoder ¢e biti
dostupna potencijalnim podnositeljima zahtjeva kroz pojedinaéne operacije u okviru OP-

a.

3. Hrvatska je uspjeSno provela akreditaciju svojih nacionalnih institucija za upravljanje
pretpristupnim programima Phare, ISPA i IPA te djeluje u decentraliziranom okruzenju
bez ex ante kontrole Delegacije EU-a. Medutim, uspostava sustava upravljanja za
pretpristupne programe pokazala se vremenski zahtjevnim i sloZzenim procesom te je
zahtijevala uskladivanje nacionalnih postupaka sa zahtjevima i pravilima EU-a. Provedba
programa IPA krenula je neSto kasnije zbog Cinjenice da je velik dio vremena potroSen
na proces akreditacije. S obzirom da je Republika Hrvatska postala ¢lanicom Europske
unije pred sam kraj postoje¢e Financijske perspektive (2007. - 2013.) te da si ne moze
dopustiti dugotrajan postupak ocjene uskladenosti, nije bitno poveéan broj novih
institucija uklju€enih u upravljanje operativnim programima SKF-a. S obzirom na to, te Sto
institucije koje nose akreditaciju IPA-e upravljaju pretpristupnim programima bez ex ante
kontrole, odnosno po dovrSetku procesa akreditacije EDIS, postupak ocjene dosljednosti
trebao bi biti laksi.
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4. Administrativna sposobnost od klju¢nog je znac€aja za efikasno i u€inkovito koriste- nje
fondova. Iskustvo s istovremenim upravljanjem CARDS-om, Phareom, ISPA-om i IPA-om
te priprema za strukturne i Kohezijski fond dokazao je da je Hrvatskoj potreban veci broj
struénih i motiviranih zaposlenika ako Zeli uspjeSno provesti operativhe programe,
istovremeno upravljajuéi preostalom pretpristupnom pomoc¢i u prvim godinama nakon
pristupanja. Kapaciteti se sporo razvijaju ha svim razinama, kako onim horizontalnim tako
i vertikalnim, uvodeci razvoj administrativhe sposobnosti u svakodnevnom radu jer klju¢
uspjeha lezi u sustavima i strukturama primjenjivim i na programe EU-a i na nacionalne
programe, odnosno potpunu uskladenost postupaka. Osim toga, ovim pitanjem bave se
strategije organizacijskog razvoja, koje upravo pripremaju buducéa upravljacka tijela i tijela
s nadleznostima od zajednickog znac€aja. Tim Ce se pitanjem baviti i kroz sustavnu obuku
i mjere izgradnje sposobnosti u okviru prioritetnih osi tehnicke pomoci pojedinih
operativnih programa. Podrobnije informacie o nafinu na koji ¢e se rjeSavati
administrativha sposobnost moZzete naci u posebnom poglavlju koje se bavi ovom temom.

5. U pogledu povecéanja kapaciteta na lokalnoj i regionalnoj razini, posebnu paznju treba
posvetiti promidzbi, mjerama informiranja javnosti i Sirenju informacija svim glavnim
dionicima, ali i Siroj javnosti. S tim u vezi, nedavno pripremliena Nacionalna
komunikacijska strategija za strukturne instrumente u Republici Hrvatskoj 2007. — 2013.
ima za cilj senzibiliziranje javnosti i moguéih korisnika o moguénostima financiranja uz
razvijanje administrativnog kapaciteta za ucinkovitu komunikaciju o koridtenju strukturnih
instrumenata EU-a, jer ¢e apsorpcija u konacnici ovisiti o kapacitetu potencijalnih
korisnika projekata, posebno u slu€aju operacija poput programa dodjele bespovratnih
sredstava u okviru ESF-a i EFRR-a, koji moraju biti dobro informirani i sposobni pripremiti
i provoditi kvalitethe projekte na ucinkovit i djelotvoran nacin. Programi dodjele
bespovratnih sredstava u okviru pretpristupnih instrumenata pridonijeli su sposobnosti
potencijalnih podnositelja prijava za dodjelu bespovratnih sredstava da pripreme
kvalitetne prijave. U okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢, naglasak je stavljen na
izgradnju sposobnosti potencijalnih podnositelja prijava kroz brojne treninge i radionice,
posebno u okviru Operativhog programa ,Razvoj ljudskih potencijala“. No zbog vecih
financijskih sredstava koja su dostupna za provedbu operacija u okviru strukturnih
fondova, potrebno je podrzati nastojanja da se ojaCaju sposobnosti potencijalnih
prijavitelja.
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5. OPERATIVNI PROGRAMI

Cilievi NSRO-a bit ¢e provedeni kroz Cetiri nacionalna Operativha programa:
e Operativni program ,Promet",

e Operativni program ,Okolis*,
e Operativni program “Regionalna konkurentnost”,
e Operativni program “Razvoj ljudskih potencijala”.

Operativni programi neposredno i posredno pridonose Cetirima tematskim prioritetima i trima
strateSkim ciljevima NSRO-a te stoga pruzaju podrdku ostvarivanju opceg cilia NSRO-a.

5.1. OPERATIVNI PROGRAM ,,PROMET*

Operativni program ,Promet® ukljuCuje tri prioritetne osi:

Prioritetna os 1.: Modernizacija Zeljezni¢ke infrastrukture i priprema projekata u
sektoru prometa,

Prioritetna os 2.: Unaprjedenje sustava unutarnje plovidbe,

Prioritetna os 3.: Tehni¢ka pomoc¢.

Cilj prioritetne osi 1. je nadogradnja hrvatske zeljeznicke mreze na TEN-T koridorima i
regionalne i prigradske Zeljezni¢ke mreze. Mjere u sklopu ove prioritetne osi usmijerit ¢e se
na nadogradnju dionica pruge TEN-T koridora koje prolaze kroz Hrvatsku, odnosno Vb i X i u
manjem stupnju na nadogradnju regionalne/prigradske ZeljezniCke mreze. Takoder, cilj je i
priprema i izrada projekata koji ¢e biti provedeni u iduéem programskom razdoblju, pod
uvjetom da predmetni projekti nisu projekti Zeljenice ili unutarnjih plovnih puteva na TEN-T
mrezi. Prioritetnu os sufinancirat ¢e EFRR.

Cilj prioritetne osi 2. je unaprijediti sustav unutarnjih plovnih putova u Hrvatskoj uspostavom
uvjeta za sigurnu i pouzdanu unutarnju plovidbu, osiguravajuéi da vodni putovi ispunjavaju
najmanje plovne zahtjeve i ulaganjima u luke. Glavna zadac¢a u okviru ove prioritetne osi je
priprema i izrada projekata koji ¢e biti provedeni u iduéem programskom razdoblju a koji su u
skladu s prethodno navedenim ciljem. Prioritetnu os sufinancirat ¢e EFRR.

Prioritetna os 3. pruza podrSku upravljanju i provedbi OP-a. Prioritetnu os sufinancirat ¢e
EFRR.

5.2.  OPERATIVNI PROGRAM ,,OKOLIS*

Operativni program ,,Okolis* uklju€uje tri prioritetne osi:
Prioritetna os 1.: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj,
Prioritetna os 2.: ZaStita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljSanje sustava
vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja otpadnim vodama,
Prioritetna os 3.: Tehnicka pomoc.

Glavni cilj Prioritetne osi 1. je pruziti potporu razvoju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom kroz ulaganja u infrastrukturu gospodarenja otpadom, izgradnju odnosno obnovu
objekata i pruzanje potpore u pripremi i izradi projekata u tom sektoru. Mjere u sklopu ove
prioritetne osi bit ¢e usmjerene na uspostavu novih centara za gospodarenje otpadom na

60



Zupanijskim i regionalnim razinama i sanaciju lokaliteta visoko oneciSc¢enih otpadom,
odnosno postojecih odlagaliSta i zariSta. Prioritetnu os sufinancirat ¢e Kohezijski fond.

Glavni cilj Prioritetne osi 2. je unaprijediti infrastrukturu komunalnih voda i povezanih usluga
kroz ulaganja u izgradnju odnosno obnovu objekata i pruzanje podr§ke u pripremi i izradi
projekata u tom sektoru. Mjere u sklopu ove prioritetne osi bit ¢e usmjerene na uspostavu
suvremenih sustava i mreZa vodoopskrbe i izgradnju uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda
za otpadne vode iz domacinstava i industrije te nadgradnju kanalizacijske mreze. Prioritetnu
os ¢e sufinancirati Kohezijski fond.

Cilj Prioritetne osi 3. je omoguditi uinkovito i djelotvorno upravljanje operativhim programom,

jaanje administrativnhe sposobnosti i pripreme za idu¢e programsko razdoblje. Prioritetnu os
¢e sufinancirati Kohezijski fond.

5.3.  OPERATIVNI PROGRAM ,,REGIONALNA KONKURENTNOST*

Operativni program ,Regionalna konkurentnost” ukljucuje tri prioritetne osi:
Prioritetna os 1.: Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i jaCanje atraktivnosti
regija,
Prioritetna os 2.: Ja¢anje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva,
Prioritetna os 3.: Tehni¢ka pomoc.

Prioritetna os 1. usmjerena je na uspostavu i razvoj javne infrastrukture, odnosno paoslovne i
turistiCke infrastrukture radi povec¢anja atraktivnosti hrvatskih regija i poticanja gospodarskog
rasta i otvaranja radnih mjesta. Ulaganja ¢e biti usmjerena na poboljSanje ucinkovitosti,
kapaciteta, kvalitete i atraktivnosti postoje¢ih poslovnih zona, novih i postojeéih poslovnih
inkubatora i ostalu poslovnu podrsku subjektima koji okupljaju male i srednje poduzetnike i
pruzaju im usluge te povecéanju infrastrukturnog kapaciteta Sto vodi do povecanja djelatnosti
u turizmu. Takoder, ova prioritetha os ¢e isto tako biti usmjerena na pripremu velikih

infrastrukturnih projekata od regionalnog znacaja i meduregionalne vaznosti Ciji su cilj
specifiCne potrebe regionalnog razvoja. Prioritetnu os ¢e sufinancirati EFRR.

Cilj Prioritetne osi 2. je pruZziti bolju podrSku razvoju konkurentnosti MSP-a kroz pomo¢
odrzivom rastu produktivnosti, jatanje MSP-a i njihove sposobnosti za natjecanje na
medunarodnim trziStima i poboljSanje glavnih elemenata koji osiguravaju pozitivhu poslovnu
klimu kao naclin povecanja regionalne konkurentnosti i brZzeg gospodarskog rasta. Ova
Prioritetna os takoder ima za cilj pobolj$ati opéu konkurentnost hrvatskog gospodarstva kroz
poboljSanje uvjeta za inovativnost u javhom sektoru istrazivanja, razvoja i inovacija te time
poduprijeti nastanak izvora novih ideja i tehnolodkih rjeSenja koja &ine osnovu za
gospodarski rast i uspostavu konkurentnog gospodarstva te ¢e pruziti potporu stvaranju i
rastu tehnologije kao i malog i srednjeg poduzetniStva zasnovanog na znanju. Prioritetnu os
¢e sufinancirati EFRR.

Cilj Prioritetne osi 3. je osigurati mehanizam podr8ke za upravljanje OP-em, ucinkovitu

provedbu kao i pripremu dokumentacije za idu¢e programsko razdoblje. Prioritetnu os ce
sufinancirati EFRR.
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5.4. OPERATIVNI PROGRAM ,,RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA*

Operativni program ,Razvoj ljudskih potencijala® ukljuCuje pet prioritetnih osi:
Prioritetna os 1.: Podrska pristupu odrzivom zapoS$ljavanju i prilagodljivost radne
snage,
Prioritetna os 2.: Ja€anje socijalnog uklju€ivanja i integracije osoba u nepovoljnom
poloZaju,
Prioritetna os 3.: Jaanje ljudskog kapitala u obrazovaniju, istrazivanju i razvoju,
Prioritetna os 4.: Tehni¢ka pomoc¢,
Prioritetna os 5.: Ja¢anje uloge civilnog drustva za bolje upravljanje.

Cilj Prioritetne osi 1. je posti¢i stalan rast stope zapoS$ljavanja kao i razvoj ucinkovitijeg i
djelotvornijeg trziSta rada kao osnovnog preduvjeta konkurentnog gospodarstva. Pojedinagni
cilievi ove prioritetne osi su: smanijiti postojeCu nezaposlenost i ,opasnost‘ od nove
nezaposlenosti te takoder promicati ponovno ukljuivanje nezaposlenih kroz podrsku
planiranju i provedbi kako aktivnih tako i pasivnih mjera na trzidtu rada koje su usmjerene na
specifitne uvjete hrvatskog trziSta rada, pruZiti podrSku razvoju kapaciteta hrvatskih javnih
institucija u podrucju zaposljavanja kroz podizanje kvalitete usluge koju pruza Hrvatski zavod
za zapoSljavanje i povecati prilagodljivost malog i srednjeg poduzetniStva i obrta kroz
pruzanje osnovnog stru¢nog poduzetni¢kog znanja i vjeStina kako zaposlenih tako i viasnika
poduzec¢a odnosno obrta. Prioritetnu os ¢e sufinancirati ESF.

Cilj Prioritetne osi 2. je ja€ati socijalnu uklju¢enost skupina u nepovoljnom poloZaju i
osobama s posebnim potrebama. Glavni cilj intervencija u sklopu ove prioritetne osi je
promicati socijalnu uklju¢enost kroz pruZanje podrSke pristupu zaposljavanju kao i pristupu
obrazovanju osobama u nepovoljnom polozaju i skupinama s posebnim potrebama. Ova
prioritetna os istovremeno ¢e pruzati podrdku razvoju socijalnih usluga i kapaciteta pruzatelja
tih usluga u borbi protiv socijalne isklju¢enosti i siromastva radi poboljSanja prilika za
zaposljavanje i prilika za uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota. Nadalje, prioritetna
0s namjerava poboljSati socijalnu ukljuCenost u obrazovne institucije za osobe u
nepovoljnom poloZaju i pruziti podrSku za sve potrebne intervencije u obrazovnom sustavu
kako bi se podrzale potrebe svih skupina i osigurale jednake mogucnosti za obrazovanje i
ista kvaliteta obrazovanja za sve skupine u drustvu. Prioritetnu os ¢e sufinancirati ESF.

Prioritetna os 3. namijenjena je unaprjedenju ljudskog kapitala u obrazovanju i u istraZivanju i
razvoju. Kvaliteta obrazovnih usluga unaprijedit ée se kroz provedbu reformi zasnovanih na
strategijama i podruprijet ¢e se daljnje intervencije usmjerene poboljSanju kvalitete i
uCinkovitosti obrazovnog sustava i njegovog uskladivanja s potrebama trziSta rada, a s ciljem
osiguravanja visoko kvalificirane i prilagodljive radne snage. Ukljuene intervencije dodatno
Ce razviti Hrvatski kvalifikacijski okvir u svrhu podrdke konceptu cjelozivotnog ucenja. | na
kraju, podrSka ¢e se pruziti umrezavanju aktivnosti izmedu visokoskolskih institucija,
istrazivackih i tehnoloSkih centara i poduzetnika. Prioritetnu os ¢e sufinancirati ESF.

Prioritetna os 4. obuhvaca sve potrebne aktivnosti za upravljanje, programiranje, evaluaciju i
Sirenje informacija i informiranje javnosti o OP-u kao i pruzanje svih potrebnih znanstvenih i
tehni¢kih znanja za pripremu iduéeg programskog razdoblja. Prioritetnu os ¢e sufinancirati
ESF.

Namjera Prioritetne osi 5. je jaCanje uloge civilnog drustva za bolje upravljanje kroz

povecanije kvalitete socijalnog dijaloga kao i pruzanje podrske i jaCanje organizacija civilnog
drustva za socioekonomski rast i demokratski razvoj. Prioritetnu os ¢e sufinancirati ESF.

62



5.5.  KOMPLEMENTARNOSTI | RAZGRANICENJE

5.5.1. Koordinacija izmedu Operativnih programa

Intervencije predvidene kroz svaki od cetiri OP-a medusobno se nadopunjuju i ¢ine
jedinstven sustav koji pridonosi trima strateskim ciljevima NSRO-a:
o Konkurentno gospodarstvo zasnovano na integraciji trziSta, institucionalnim
reformama i odrzivom razvoju,
e PoboljSanje okruZenja za otvaranje radnih mjesta i zapoS$ljivost
¢ Uravnotezen regionalni razvoj i poboljSanje uvjeta zivota.

Operativni programi su pripremljeni tako da medusobno nadopunjuju mjere predvidene za
svaki od njih jer je ostvarenje sva Cetiri sektora zajedno (promet, okoli§, regionalna
konkurentnost i razvoj ljudskih potencijala) preduvjet za postizanje odrzivog razvoja.

Stratedki cilievi NSRO-a koriste sinergije izmedu OP-a koji se sufinanciraju kroz razliCite
strukturne fondove i Kohezijski fond (EFRR, ESF i KF). Moguce je utvrditi sljedeée vrste
sinergija:

1. Mjere predvidene u sklopu OP-a ,Promet® dopunjuju ostale OP-e na nacin da
posredno pridonose osiguranjem bolje povezanosti i komunikacije. Razvoj osnovne
infrastrukture vazan je preduvjet za gospodarski razvoj, povecanje produktivnosti
ulaganja i poduzetni¢kih aktivnosti. Kao takav, OP ,Promet‘ dopunjuje OP
-Regionalna konkurentnost® na nacin da ¢e ta ulaganja stvoriti prilike za povec¢anje
privlaénosti regija i pridonijeti razvoju gospodarske aktivnosti.

2. Sektor prometa ima velik utjecaj na okoli§. Dva prioriteta OP-a ,Promet* nadopunjuju
pitanja okoliSa, tako da je usmjerenost prema promicanju viSemodalnog prometa i
prelazak s modaliteta cestovnog prometa koji oneciS¢uje na modalitete Zeljeznickog i
rije€nog prometa koji uzrokuju manje onecid¢enje i energetski su u€inkoviti. Usprkos
tome, preklapanja s OP-em ,Okoli§*“ nema.

3. OP ,0Okoli§“ dopunjuje OP ,Regionalna konkurentnost* na nacin da poboljSava
osnhovnu komunalnu infrastrukturu, sto je preduvjet za gospodarski razvoj, privlaCenje
investicija i podizanje kvalitete Zivota. Ta dva OP-a se nadopunjuju, uz razliku u
vrstama investicija i ciljanim korisnicima; dok je OP ,Regionalna konkurentnost” viSe
usmjeren na privatni sektor, OP ,Okoli$“ se bavi pruzanjem javnih komunalnih usluga.
Kriteriji razgrani¢enja zasnivaju se na vrstama investicija i krajnjim korisnicima.

4. Moguce je utvrditi usku komplementarnost izmedu Prioritetne osi 2. OP-a
.Regionalna konkurentnost* i Prioritetne osi 1. OP-a ,Razvoj ljudskih potencijala“. OP
.,Regionalna konkurentnost* pruza neposrednu podrSku uspostavi MSP-a kroz
sufinanciranje ulaganja u inovativne tehnologije, razvoj novih proizvoda, kvalitetniju
proizvodnju, novu opremu, graditeljstvo i promidzbene aktivnosti. Medutim, za razliku
od OP-a ,Razvoj ljudskih potencijala“, osigurat ¢e pomo¢ u unaprjedenju opcih
vjestina poduzetnika samo do ograni¢ene mjere, kao $to su to, na primjer, vjestine
potrebne za uporabu nove opreme. Operacije OP-a ,Razvoj ljudskih potencijala®
usmjerene su na unaprjedenje opcCe razine poduzetnickih vjestina kroz osiguranje
takvih obuka, posebno kada prijeti ozbiljina opasnost od nezaposlenosti zbog
neodgovarajucih znanja i vjestina. Podrska ¢e se pruziti i start-upovima, prvenstveno
kao sredstvo podrSke samozapo$ljavanju. OP ,Regionalna konkurentnost® jasno je
usmjeren samo prema onim MSP-ima koji su osnovani i posluju te ¢e takoder biti
usmjeren na usluge financijskog savjetovanja za MSP-e kao nacin razvoja ovog
trziSnog sektora usluga u Hrvatskoj. Kriteriji razgraniCenja zasnovani su na razli€itim
vrstama pruZenih potpora.
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5. Prioritetna os 3. OP-a ,Razvoj ljudskih potencijala® dopunjuje Prioritetnu os 3. OP-a
.,Regionalna konkurentnost®. OP ,Razvoj ljudskih potencijala“ namijenjen je
osiguranju bespovratnih sredstava u podruéju istrazivanja za mlade znanstvenike kao
i osiguranju bolje medusektorske suradnje i prijenosa znanja i vjestina, dok je OP
,Regionalna konkurentnost* namijenjen osiguranju sufinanciranja za aktivnosti
istrazivanja i razvoja i prijenosa tehnologije, kao i infrastrukture za istrazivanje i
razvoj, $to je preduvjet za ulaganja u razvoj ljudskih potencijala.

Prethodno navedena podrucja razgranienja su indikativna te ¢e se detaljnije odrediti unutar
Operativnih programa. Tablica u Dodatku 3. sadrzi dodatne podatke o pitanjima
komplementarnosti i razgraniCenja po podru€jima intervencija koje obuhvacaju Cetiri
operativna programa.

5.5.2. Koordinacija s IPARD-om i EFR-om

Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2008. — 2013. i Nacionalni
strateSki plan razvoja ribarstva 2007. — 2013. (NSP) predstavljaju dva programska
dokumenta koji opisuju strategije Republike Hrvatske za razvoj poljoprivrednog sektora i
ruralnih podruéja, kao i sektor ribarstva i ribarskih podrugcja.

Provode se kroz program IPARD 2007. — 2013. i Operativni program za ribarstvo 2007. —
2013. (sufinanciran iz Europskog fonda za ribarstvo, EFR).

IPARD c¢e se nastaviti i u 2013. nakon pristupanja Republike Hrvatske EU, prema
odredbama iz Dodatka IV. Ugovora o pristupanju, koji utvrduje privremene dodatne mjere
ruralnog razvoja za Hrvatsku.

Strategija i ciljevi programskih dokumenata i dva odnosna OP-a u potpunosti su uskladeni i
komplementarni s NSRO-om i s Cetiri OP-a koji ¢e se financirati iz strukturnih i Kohezijskog
fonda tijekom 2013. godine.

Program IPARD pruza podrdku za mjere odrzivog razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja
unutar utvrdenih prioritetnih podrucja. Utvrdena razvojna prioritetna podrucja IPARD-a su
sljedeca:
e Prioritetna os 1.: PoboljSanje trziSne ucinkovitosti i provedba standarda Zajednice
e Prioritetna os 2.: Pripremne mjere za provedbu poljoprivredno-okolisnih mjera i
lokalnih strategija ruralnog razvoja
e Prioritetna os 3.: Razvoj ruralnog gospodarstva.

Te tri prioritetne osi usmjerene su na gospodarski razvoj pojedinih pod-sektora odnosno
prate prostorni pristup. Opéi ciljevi programa IPARD takoder su povezani s popratnom
diversifikacijom gospodarskih aktivnosti, razvojem malog i srednjeg poduzetniStva i zastitom
okoliSa, na nacin koji je posebno komplementaran s OP-em ,Regionalna konkurentnost® i
OP-em ,Okoli§“. Izmedu IPARD-a i operativnih programa obuhvacenim NSRO-om utvrdene
su sljedece vrste sinergija:

1. U pogledu ulaganja u podrucju gospodarenja otpadom, Prioritetna os 1. OP-a ,Okolis®
predvida ulaganja u centre za gospodarenje otpadom. Manji projekti u podrucju
gospodarenja otpadom u ruralnim mjestima usmjereni na vlastite potrebe
poljoprivrednih gospodarstava moguc¢i su unutar programa IPARD, &ime dopunjuju
cilieve OP-a ,Okolis®.

2. lzmedu Prioritetne osi 2. OP-a ,Okoli§“ i IPARD mjere 301 ,PoboljSanje i razvoj
ruralne infrastrukture u pogledu odvodnje i prerade otpadnih voda. Program IPARD
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omogucuje manja ulaganja u izgradnju odnosno obnovu sustava odvodnje odnosno
uredaja za preradu otpadnih voda u ruralnim mjestima, ali samo za jedinice lokalne
samouprave s manje od 10.000 stanovnika koje nisu uklju¢ene u OP ,Okolis“. Mjera
2.2 u OP-u ,Okoli§“ primjenjuje se za aglomeracije Ciji je broj stanovnika veci od
2.000 (sto odgovara vise od 37.000 stanovnika), $to znaci da oba programa podupiru
sliéne aktivnosti ali za razliCite prihvatljive korisnike. U tom pogledu treba takoder
napomenuti da je mjera 301 programa IPARD u Hrvatskoj trenutacno u provedbi i da
Vodi¢ za podnositelje prijedloga projekata navodi sve prihvatljive opcine i gradove s
manje od 10.000 stanovnika $to dodatno smanjuje moguénost preklapanja izmedu
programa. Kiriteriji _razgrani¢enja se zasnivaju na broju stanovnika u podrucju
(odnosno jedinica lokalne samouprave). Dodatno razgrani€enje moze se utvrditi kao
razina odobrenog financiranja koja je u slu€aju programa IPARD manje od 1 milijun
eura po projektu za razliku od OP-a ,Okolis*.

3. U okviru Prioritetne osi 2. OP-a ,Regionalna konkurentnost® osigurat ée se
neposredna podrska MSP-ima u turizmu za ulaganja u imovinu povezanu s
gradenjem, modernizacijom i nadgradnjom smjestajnih i pratecih objekata, mjera koja
bi trebala povecati konkurentnost sveukupnog sektora turizma.

Mjera IPARD-a 302 ,Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti“ pruza podrsku
za ruralni turizam te je prije svega usmjerena na razvoj i diversifikaciju ruralnih aktivnosti za
mikro MSP-e dok je naglasak stavljen na mala turistiCka gospodarstva odnosno
poljoprivrednike i proizvodace poljoprivrednih i drugih seoskih proizvoda koji se osim toga
bave i turizmom kao dodatnom gospodarskom djelatnosti radi plasmana svojih proizvoda
neposredno krajnjem kupcu i povecanja kvalitete Zivotnog standarda i Zivota u ruralnim
podrucjima. Bavi se samo ruralnim podrucjima (odnosno samo podnositelji zahtjeva i projekti
u takvim podrucjima su prihvatljivi za financiranje), u skladu s mjerodavnim nacionalnim
propisima koji odreduju takva podrucja. Razgrani€enje za sli€nu vrstu mjera zasniva se na
kombinaciji _prostorno-zemljopisnih, gospodarskih i administrativnih _kriterija _povezanih s
podrucéjem, vrstom i veliCinom projekata.

Prethodno su navedena indikativha podrucja razgraniCenja koja ¢e detaljnije biti odredena u
Operativnim programima. Tablica u Dodatku 3. sadrzi dodatne podatke o komplementarnosti
izmedu OP-a i IPARD-a.

Strategija koju predlaze OP za ribarstvo zasniva se na elementima NSP-a i ciljevima iz
Clanka 4. Uredbe o EFR-u. Op¢i cilj OP-a za ribarstvo je postizanje konkurentnog, modernog
i dinami¢nog sektora ribarstva i akvakulture putem odrzivog koriStenja resursa. Financijska
sredstva Ce se Koristiti za postizanje sljedecih ciljeva:

e Uspostavu odrZive ravnoteZe izmedu ribolovnog kapaciteta i raspoloZivih resursa;

e Modernizaciju i povecanje proizvodnje te jacanje konkurentnosti akvakulture;

e Unaprjedenje sustava podrske administraciji i sektoru za koriStenje strukturne

potpore.

Republika Hrvatska namjerava provesti 5 mjera iz 3 osi OP-a za ribarstvo ukljuCujuci
tehniCku pomo¢. EFR Prioritetna os 1. predvida sredstva za prilagodbu ribarske flote.
Republika Hrvatska planira provoditi mjere priviemene i trajne obustave ribolovnih aktivnosti.
Sredstva EFR Prioritetne osi 2. prvenstveno su namijenjena akvakulturi, preradi i marketingu
proizvoda ribarstva i akvakulture. S obzirom da su prerada i trZzenje proizvoda djelomi¢no
obuhvaceni jo$ jednim izvorom financiranja (IPARD-om), planiraju se provoditi samo mjere
proizvodnih ulaganja u akvakulturi i vodeno-okoliSne mjere. No ovdje tek treba odrediti tocne
linije razgraniCenja izmedu Mjere 2.1 ,Proizvodna ulaganja u akvakulturu® i Prioritetne osi 2.
OP-a ,Regionalna konkurentnost® u okviru kojih ¢e se pruziti neposredna podrska
proizvodnim ulaganjima za MSP-e (razmjer i proraCun projekata, vrsta krajnjih korisnika,
priroda i pojedinacni ciljevi projekata su u razmatranju). EFR Prioritetna os 5. ¢e se Koristiti
za potporu sustavu upravljanja i organizacije dionika uklju€enih u provedbu aktivhosti EFR-a
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(npr., za podizanje razine informiranosti i obuke u cilju povec¢anja razine znanja o strukturnoj
politici u ribarstvu), ovdje pak ne postaiji rizik od preklapanja.

Sektorski prioriteti dvaju programa (programa IPARD i OP-a za ribarstvo) imaju za cilj
poboljSanje konkurentnosti odnosnih sektora i pridonose opcem cilju NSRO-a a to je ubrzati
gospodarski rast i poticati zapoSljavanje u cilju postizanja stvarne konvergencije, kao i tri
stratesSka cilja NSRO-a.
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6. FINANCIJSKI PLAN

6.1. FINANCIJSKE ALOKACIJE

U tablici 6-1 prikazana je raspodjela 438,2 milijuna eura po fondovima i po Operativnim
programima u 2013. godini

TABLICA 6-1: Indikativne financijske alokacije po fondovima i po OP-ima (u eurima)

OPERATIVNI PROGRAM FOND Indikativni iznos
PROMET EFRR 120.000.000,00
OKOLIS KF 149.800.000,00

Ny EFRR 108.400.000,00
R ok ESF 60.000.000,00
UKUPNO NSRO 438.200.000,00

Slika 6-1 prikazuje podjelu alociranog iznosa prema temama kako su uredene Dodatkom II.
Uredbe Komisije (EZ) br. 1828/2006.

SLIKA 6-1: Podjela prema temama

Zastita okoliSa i sprjeCavanje rizika 32,82%
Promet 26,36%
Istrazivanje i tehnoloski razvoj (ITR),

inovacije i poduzetnistvo 16,71%
Tehnicka pomo¢ 4,66%
Jacanije institucionalnog kapaciteta na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini 3,28%
PoboljSanje socijalne uklju¢enosti

osoba kojima je otezan pristup trzistu

rada 3,24%
Unaprjedenije ljudskog kapitala 2,74%
Mobilizacija za reforme u podrucjima
zapoSljavanja i ukljuéivanja 2,68%
Turizam 2,47%
Poboljanje pristupa zapoSljavanju i

odrzivosti 1,83%
Kultura 1,24%
Informacijsko drustvo 1,05%
Povecanje prilagodljivosti radnika i

tvrtki, poduzeca i poduzetnika 0,91%

ENNNNEON O OON N

67




6.2. PREDVIDENI IZDACI PREMA LISABONSKOJ STRATEGIJI

Tablica 6-2 saZeto prikazuje procijenjenu indikativhu alokaciju sufinanciranja EU-a po
kategorijama intervencija koje pridonose Lisabonskoj strategiji, prema Dodatku IV. Uredbe
1083/2006 te takoder u postocima prikazuje doprinos svake oznake formiranju ukupne
indikativhe alokacije NSRO-a.

TABLICA 6-2: Indikativhe alokacije sufinanciranja EU-a po kategoriji intervencije koje
pridonose Lisabonskoj strategiji

NSRO 2013.
OPIS KATEGORIJE INTERVENCIJE S
OZNAKA DOPRINOSOM LISABONSKOJ DOPRINOS U
STRATEGIJI IZNOS U € UKUPNOJ
(,OZNAKE PREDVIDANJA”) (SUFINANCIRANJE | INDIKATIVNOJ
EU-a) ALOKACIJI
NSRO-a
:)s(:;auzzl\é?r?ijéetv(; tehnoloski razvoj (ITR), inovacije i 73.232.300 16,71%
1 ITR aktivnosti u istrazivackim centrima 8.812.900 2,01%
ITR infrastruktura (ukljuéuje fizicki pogon,
instrumente i racunalne mreZe velike o
2 brzine koje povezuju istraZivacke centre) i 23.902.200 5,45%
centri kompetencija u pojedinoj tehnologiji
Prijenos tehnologije i poboljSanje mreza
suradnje izmedu malih poduzetnika
(MSP-i), izmedu njih i drugih poslovnih
3 subjekata i sveuciliSta, visokoSkolskih 10.840.000 2.47%

ustanova svih vrsta, regionalnih tijela,
istrazivackin centara i znanstvenih i
tehnoloSkih  polova (znanstvenih i
tehnolo$kih parkova, tehnopolova, itd.)

Pomo¢ IRT-u posebno kod MSP-a
4 (ukljuCujuci pristup uslugama IRT-a u 2.601.600 0,59%
istrazivackim centrima)

Napredne usluge podrSske za tvrtke i

5 skupine tvrtki 4.962.000 1,13%
Pomoé MSP-ima za promicanje okoliSno
prihvatljivih  proizvoda i proizvodnih
procesa (uvodenje ucinkovitog sustava

6 upravijanja  okoliSem,  usvajanje i 7.046.000 1,61%

koristenje tehnologija za sprjeCavanje
oneci$cenja, uvodenje cCistih tehnologija u
proizvodnju tvrtke)

68



Ulaganje u tvrtke koje su neposredno
povezane s istrazivanjem i inovacijama

7 (inovativne tehnologije, osnivanje novih 1.743.400 2,25%
tvrtki od strane sveudilista, postojeci
centri za IRT i tvrtke, itd.)
8 Ostala ulaganja u tvrtke 9.864.400 0,40%
Ostale mjere za poticanje istrazivanja, o
9 inovativnosti i poduzetniStva kod MSP-a 3.468.800 0,79%
Informacijsko drustvo 4.606.600 1,05%
Usluge i aplikacije za MSP-e (e-trgovina,
14 obrazovanje [ osposobljavanje, 2.872.600 0,66%
umreZavanje, itd.)
Ostale mjere za poboljSanje pristupa i
15 uCinkovito koriStenje IKT-a od strane 1.734.000 0,40%
MSP-a
Promet 115.520.000 26,36%
16 Zeljeznice 40.000.000 9,13%
17 Zeljeznice (TEN-T) 74.160.000 16,92%
32 Unutarnji plovni putovi (TEN-T) 1.360.000 0,31%
Povecanj_e prilagodljivosti radnika i tvrtki, poduzeca i 4.000.000 0.91%
poduzetnika
Razvoj sustava i strategija cjelozivotnog
uCenja u tvrtkama; obuka i usluge za
62 zaposlene radi unaprjedenja njihove 2.000.000 0,46%
prilagodljivosti na promjenu; promicanje
poduzetnistva i inovativnosti
Razvoj pojedinacnih usluga za
zapoSljavanje, obuku i podrska u vezi s
64 restrukturiranjem se.ktorg i tvrtki i razvoj 2 000.000 0.46%
sustava za predvidanje gospodarskih
promjena i buduc¢ih zahtjeva u smislu
radnih mjesta i vjeStina
PoboljSanje pristupa zapoS$ljavanju i odrZivosti 8.000.000 1,83%
65 Modernizacija i jaCanje institucija trziSta 3.000.000 0.68%
rada
66 Provcv)_dv’enje aktivnih i preventivnih mjera 3.000.000 0.68%
na trziStu rada
68 Pod_rskq za ’samozaposljavanje i 2 000.000 0.46%
osnivanje poduzeca (start-up)
PotaoljsanJe socvlj_glne uklju€enosti osoba kojima je 14.200.000 3.24%
otezan pristup trZistu rada
Putevi prema integraciji i ponovnhom
zapoS$ljavanju za osobe kojima je oteZan
71 p.rIS’[L.Jp. tr;|stu rada; .borba prot_lv 14.200.000 3.24%
diskriminacije u pristupu i napredovanju
na trziStu rada i promicanje prihvatljivosti
razli¢itosti na radnom mjestu
Unaprjedenije ljudskog kapitala 12.000.000 2,74%
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Planiranje, uvodenje i provedba reformi u
sustavima obrazovanja i osposobljavanja
u svrhu razvoja zapoSljivosti, poboljSanja
znacaja pocetnog i strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja za trziste
rada, razvoj vjestina osoblja koje provodi
obuku u cilju inovativnosti i gospodarstva
zasnovanog ha znanju

72 5.000.000 1,14%

Razvijanje  ljudskog potencijala u
podrudju istrazivanja i inovacija, posebno
kroz poslijediplomske studije i obuku
znanstvenika, te aktivnosti umrezavanja
izmedu sveucilita, istrazivackih centara i
poduzetnistva

74 7.000.000 1,60%

UKUPNO doprinos cilju konvergencije 231.558.900 52,84%

UKUPNO NSRO 438.200.000 100%

Vezano uz omjer ulaganja u "predvidene" kategorije u iznosu od 52,84% od ukupno
alociranih sredstava za NSRO, bitno je istaknuti da je dodatnih 33% od ukupno alociranih
sredstava planirano u kategorijama koje se odnose na zastitu okoliSa i sprjeCavanije rizika, a
koje nisu predvidene Lisabonskom strategijom, ali predstavljaju prioritet u specificnim
tranzicijskim okolnostima, te omogucuju velike i skupe investicije u gospodarenje otpadom,
distribuciju i pro€iS¢avanje voda.

6.3. EXANTE PROVJERA DODANOSTI

Slijedom odredbi ¢lanka 15. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 te u skladu s metodolodkim
smjernicama Europske komisije o izraCunu javne ili ekvivalentne strukturne potroSnje u svrhu
dodanosti, proveo se postupak ex ante provjere uskladenosti s nacelom dodanosti.

U sljedecoj tablici prikazani su rezultati postupka provjere i dane informacije o razini javne ili
ekvivalentne strukturne potroSnje u Republici Hrvatskoj u podrucjima prihvatljivima za
sufinanciranje strukturnim fondovima koja e se zadrzati tijekom 2013. godine. Izraun se
temelji na razini javne ili ekvivalentne strukturne potroSnje drzavnog proracuna,
izvanproracunskih korisnika na nacionalnoj razini i relevantnih javnih poduzeéa u Republici
Hrvatskoj ostvarenoj u podrucjima prihvatljivima za sufinanciranje strukturnim fondovima u
referentnom razdoblju, odnosno u razdoblju 2010.-2011. godine. Rezultati izracuna
odrazavaju razvoj makroekonomske situacije i glavne makroekonomske pokazatelje u
novijem te nadolazeé¢em razdoblju.

U 2013. godini oCekuje se smanjenje razine javne ili ekvivalentne strukturne potrodnje za 4%
u odnosu na prosjecnu godiSnju potro$nju ostvarenu u referentnom razdoblju. Ipak, planirana
razina potroSnje i dalje predstavlja poveéanje u odnosu na potroSnju ostvarenu u 2011.
godini. Naime, u razdoblju 2010.-2011. godine znaCajno pogorSanje makroekonomskih
uvjeta rezultiralo je smanjenjem rashoda drzavnog proracuna te investicija javnih poduzeca.
Izostanak gospodarskog oporavka u 2011. godini produljio je razdoblje neizvjesnosti te je
doveo do daljnjeg smanjenja potroSnje na razini op¢e drzave te osobito javnih poduzeéa u
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odnosu na razini ostvarenu u 2010. godini. U 2012. godini razina BDP-a se ponovo smanijila,
a prekid negativnog trenda te postupni oporavak gospodarske aktivnosti ocekuje se u 2013.
godini kada je prognozirana stopa rasta BDP-a od 0.7% kao i rast rashoda opée drzave te
povecanje bruto investicija u fiksni kapital.

U 2013. godini iznos strukturnih fondova bit ¢e ogranien na 86.5 milijuna eura
pretfinanciranja, stoga sredstva strukturnih fondova nece predstavljati toliko znacajan
doprinos javnoj potrosnji u 2013. godini kao 3to e to biti slu¢aj u nadolaze¢em razdoblju.

Brojke su dane za cijelu 2013. godinu i predstavljaju razinu javne ili ekvivalentne strukturne
potroSnje planirane na godinjoj razini, medutim ex post provjera koja ¢e se provesti u 2017.
godini odnosit ¢e se na potroSnju ostvarenu u drugoj polovici predmetne godine.
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TABLICA 6-3: Ex ante provjera dodanosti
Sazeta financijska tablica javne ili ekvivalentne strukturne potrosnje u RH (EUR, cijene iz 2011.)

Godisnja potrosnja u 2013. NSRO (ex ante)

Prosjecna godiSnja potrosnja u razdoblju 2010.-2011. (izvrSenje)

Od ¢ega Izvan Od ¢ega lzvan
Ukupno javna NSRO NSRO Ukupno Ukupno javna Pretpristupna pomo¢ pretpristupne Ukupno
poduzeca poduzeéa pomoci
Nac. + EU Nac. + EU EU Nac. Nac. Nac. Nac. + EU Nac. + EU EU Nac. Nac. + EU Nac. + EU
1 2=4+5+6 3 4 5 6 7=5+6=2+4 | 8=10+11+12 9 10 11 12 1318
inf(l’)assrl:’)l;ll?tira 511.882.887 117.786.562 0 0 511.882.887 511.882.887 594.446.242 183.744.087 26.998.709 12.467.242 554.980.291 567.447.533
Promet 207.183.782 61.821.475 0 0 207.183.782 207.183.782 229.147.472 64.578.130 10.805.840 6.949.028 211.392.604 218.341.632
Telekomunikacije i
informacijsko drustvo 29.147.572 2.029.842 0 0 29.147.572 29.147.572 26.205.483 2.879.913 1.759.304 272.079 24.174.100 24.446.179
Energetika 40.387.690 33.895.128 0 0 40.387.690 40.387.690 105.023.886 97.034.585 0 0 105.023.886 105.023.886
Okoli$ i vode 200.132.519 20.040.116 0 0 200.132.519 200.132.519 199.467.335 19.251.459 14.433.565 5.246.135 179.787.635 185.033.770
Zdravlje 35.031.325 0 0 0 35.031.325 35.031.325 34.602.067 0 0 0 34.602.067 34.602.067
Ljudski potencijali 144.076.834 0 0 0 144.076.834 144.076.834 153.880.423 0 9.644.920 1.685.951 142.549.552 144.235.503
Obrazovanje 51.179.169 0 0 0 51.179.169 51.179.169 61.594.038 0 4.840.144 752.270 56.001.623 56.753.893
UsavrSavanje 41.276.084 0 0 0 41.276.084 41.276.084 40.554.076 0 4.804.776 858.311 34.890.990 35.749.301
ITR 51.621.581 0 0 0 51.621.581 51.621.581 51.732.309 0 0 75.369 51.656.939 51.732.309
Produktivan okoli$ 105.399.349 0 0 0 105.399.349 105.399.349 111.062.943 0 5.240.385 747.130 105.075.428 105.822.558
Industrija i usluge 58.650.357 0 0 0 58.650.357 58.650.357 65.522.583 0 5.196.562 732.524 59.593.496 60.326.021
Turizam | kultura 46.748.992 0 0 0 46.748.992 46.748.992 45.540.360 0 43.823 14.606 45.481.932 45.496.537
Ostalo 142.628.317 0 86.520.000 23.274.439 32.833.877 56.108.317 42.481.251 0 8.752.427 649.494 33.079.329 33.728.824
_Razvo) . 16.836.594 0 0 0 16.836.594 | 16.836.594 | 26.443.749 0 8.473.038 640.093 17.330.618 | 17.970.711
administrativnih kapaciteta
Socijalna infrastrukturai | ;5 gq7 g3 0 0 0 15.997.283 | 15.997.283 | 16.037.502 0 279.389 9.402 15.748.711 | 15.758.113
povezane usluge
Neklasificarano* 109.794.439 0 86.520.000 23.274.439 0 23.274.439 0 0 0 0 0 0
Total 903.987.387 117.786.562 86.520.000 23.274.439 794.192.947 817.467.387 901.870.858 183.744.087 50.636.441 15.549.817 835.684.601 851.234.418

*

Kategorija se odnosi na iznos

nacionalnog sufinanciranja pretpritupne pomoc¢i te iznos pretfinanciranja koji ¢e biti isplacen u okviru NSRO-a
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7. INSTITUCIONALNI OKVIR

7.1. PREGLED INSTITUCIONALNOG OKVIRA

U ovom poglavlju opisan je institucionalni okvir za koristenje strukturnih instrumenata EU-a u
programskom razdoblju 2007. — 2013. godine u Hrvatskoj odreden u skladu s odredbama iz
Uredbe Vijec¢a br. 1083/2006 te uspostavljen nacionalnim pravnim aktima, a to su:

e Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za koriStenje strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj>, kojim se ureduje institucionalni okvir kao i
funkcije i odgovornosti tijela koja Cine sustav upravljanja i kontrole uspostavljenog za
razdoblje 2007. - 2013. Ovim Zakonom uspostavljena su sljedeca tijela:
Koordinacijsko tijelo, Tijelo za reviziju, Tijelo za ovjeravanje, upravljacka tijela,
posredniCka tijela razine 1 te posrednicka tijela razine 2. Uspostava ovih tijela
osigurava provedbu svih nadleznosti Republike Hrvatske kao drzave Clanice kako su
utvrdene Uredbom Vijec¢a br. 1083/2006.

e Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole koristenja strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj®’, kojom se nacionalnim institucijama dodjeljuju
funkcije i nadleznosti Koordinacijskog tijela, Tijela za reviziju, Tijela za ovjeravanje,
upravljackih tijela, posrednickih tijela razine 1 te posrednickih tijela razine 2. Utvrduju
se horizontalno na razini cijeloga sustava upravljanja i kontrole te na razini
Operativnin programa odnosno njihovih prioritetnin osi i/ili planiranih intervencija,
ovisno o specifiénostima pojedinog Operativnog programa. Posrednicko tijelo razine
1 i PosredniCko tijelo razine 2 uspostavljaju se za odredeni Operativni program
ukoliko Upravljako tijelo za ovaj Operativni program prenosi dio svojih funkcija na
Posrednicko tijelo razine 1 ili Posrednicko tijelo razine 1 i Posrednicko tijelo razine 2,
dok Upravljacko tijelo zadrzava potpunu odgovornost za upravljanje Operativnim
programom i obavljanje svih funkcija Upravljackog tijela.

Podrobniji opisi dodijeljenih funkcija, zada¢a i nadleznosti sadrzani su u Organizacijskim
razvojnim strategijama koje se pripremaju na razini svakog horizontalnog tijela u sustavu i na
razini svakog pojedinog OP-a za sva tijela uklju¢ena u provedbu odnosnog OP-a.

Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) sluzi kao prethodnik strukturnim instrumentima,
kako u smislu pripreme programa i provedbenih postupaka, tako i u odnosu na uspostavu
institucija potrebnih za upravljanje programom. Uspostava institucija za provedbu fondova
EU-a u Hrvatskoj nakon pristupanja tako Ce biti izgradena na sustavu uvedenom za
upravljanje pretpristupnom pomo¢i IPA, kako bi se oCuvala stabilnost i osigurala dodana
vrijednost IPA-e kao glavnog sredstva pripreme za Kohezijsku politiku EU-a, ali takoder i s
ciliem osiguranja nesmetanog i ucinkovitog prijelaza s jednog sustava na drugi. Institucije
koje su trenutacno ukljuCene u upravljanje pretpristupnom pomoci EU-a tako ¢e do najvece
moguce mijere zadrzati svoju sadasnju ulogu i zadac¢e u upravljanju fondovima nakon
pristupanja.

Nove institucije ¢e se u sustav uvoditi prema potrebi. Takva odluka ¢ée se donositi za
institucije koje imaju Cvrstu osnovu u donoSenju politika i upravijanju nacionalnim
programima te samo nakon potvrde sposobnosti potrebnih za ispunjenje njihove buduce
uloge.

%6 NN 78/2012
> NN 97/2012
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TABLICA 7-1: Pregled tijela u sustavu upravljanja i kontrole za koristenje strukturnih
instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2007. — 2013.

Horizontalne funkcije

ULOGA INSTITUCIJA FOND
Koordinacijsko tijelo Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Svi
Europske unije
Tijelo za reviziju Agencija za reviziju sustava p_fovedbe programa Svi
Europske unije
Tijelo za ovjeravanje Ministarstvo financija Svi
OP ,,Promet*
ULOGA INSTITUCIJA FOND
Upravljacko tijelo Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture EFRR
OP ,,Okolis“
ULOGA INSTITUCIJA FOND
Upravljacko tijelo Ministarstvo zastite okolida i prirode KF
. . . - L KF
Posrednicko tijelo razine 1 Ministarstvo poljoprivrede
Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost
KF
Posrednicka tijela razine 2 Hrvatske vode
SredisSnja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije
OP ,,Regionalna konkurentnost“
ULOGA INSTITUCIJA FOND
Upravljacko tijelo Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije EERR
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Posrednicka tijela razine 1

Ministarstvo poduzetnistva i obrta

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Ministarstvo gospodarstva

Posrednicka tijela razine 2

Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije

OP ,,Razvoj ljudskih potencijala“

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske

Posredni¢ka tijela razine 2

Hrvatski zavod za zaposljavanje

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

ULOGA INSTITUCIJA FOND
Upravijacko tijelo Ministarstvo rada i mirovinskog sustava
Ministarstvo socijalne politike i mladih
Posrednicka tijela razine 1 o ) o
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
ESF

7.2.  OPCA KOORDINACIJA

MRRFEU, imenovano Koordinacijsko tijelo, osigurava opcée postivanje nacela pomodi,
strateSki pristup i u€inkovitost pomoci, uspostavu sustava upravljanja i kontrole, utvrdivanje

struktura za nadzor, kao i koordinaciju s Europskom komisijom.

To konkretno znadi da MRRFEU:

e Osigurava da pomo¢ iz Fondova bude komplementarna u odnosu na nacionalne
mjere i ostale financijske instrumente Zajednice, u skladu s mjerodavnim uredbama
EU-a, uskladena s politikama i prioritetima EU-a kao i u koordinaciji s EAFRD-om i
EFR-om te intervencijama EIB-a i drugim postoje¢im financijskim instrumentima u

svrhu izbjegavanja dvostrukog financiranja,

e Organizira i koordinira pripremu odnosno reviziju Nacionalnog strateSkog referentnog
okvira i povezanih Operativnih programa te je nadlezno za njihovo dostavljanje EK-u,



http://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&sqi=2&ved=0CCoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fpublic.mzos.hr%2FDefault.aspx%3Fsec%3D2428&ei=2R8JUdvJG-mk4ATy_YG4Cw&usg=AFQjCNE32T19NHmsvSx1kOhkZZ50LjrTVQ&sig2=QDtzKgOnxFOIvtoZah-Maw

Osigurava partnerstvo, razvija partnerske strukture i postupke i koordinira dijalogom u
procesu pripreme, provedbe, nadzora i evaluacije Operativnih programa;
Prati napredak provedbe NSRO-a i priprema odgovarajuca strateSka izvjesca;
Priprema metodologiju i strategiju za evaluaciju Operativnih programa, izraduje
planove evaluacija, koordinira, organizira ili provodi evaluacije povezane s
koristenjem i provedbom strukturnih instrumenata, osigurava da javnost bude
upoznata s rezultatima i osigurava provedbu aktivnosti;
Uspostavlja metodologiju za nadzor projekata koji stvaraju prihod,;
Uspostavlja, nadzire i poboljSava sustav upravljanja i kontrole;
Koordinira aktivnosti povezane s opisom sustava upravljanja i kontrole (podlijeze
ocjeni sustava upravljanja i kontrole od strane EK-a);
Priprema Pravila kojima se ureduju aktivnosti tijela u sustavu povezana sa:

- Uspostavom sustava i pobolj$anjima sustava;

-  StrateSkim planiranjem i programiranjem;

- Uvjetima za pripremu i provedbu projekata;

- Odabirom projekata i odobravanja pomoci;

- Planiranjem i nadzorom plac¢anja;

- Evaluacijom i zatvaranjem Operativnih programa,

- Revizijama;

- Informiranjem i vidljivosti;

- Koristenjem tehnicke pomodi.
Nadzire postivanje Pravila i osigurava razmjenu iskustava i komunikaciju izmedu tijela
u sustavu;
Daje ex ante odobrenje Priruénika o postupanju koja pripremaju tijela u sustavu na
osnovi Pravila;
Koordinira pripremu i reviziju kriterija za odabir projekata u suradnji s upravljackim
tijelima i dostavlja ih na odobrenje Nadzornom odboru uspostavljenom na razini
Operativnog programa;
Priprema komunikacijski plan i koordinira provedbu mjera informiranja i promidzbe u
svrhu osiguranja pravilne provedbe;
Prikuplja i biljezi informacije o reviziama, dostavlja ih Tijelu za ovjeravanje i
koordinira provedbu preporuka revizije;
U suradnji s upravljackim tijelima odluCuje o sastavu Nadzornog odbora
uspostavlienom na razini Operativhog programa i sudjeluje u radu tih Nadzornih
odbora;
Osigurava elektroni¢ku razmjenu podataka s EK-om putem raCunalnog sustava za
razmjenu podataka koji uspostavlja EK;
U suradniji s Tijelom za ovjeravanje, upravljackim tijelima, posredni¢kim tijelima razine
1 i posredni¢kim tijelima razine 2, razvija i unaprjeduje informacijski sustav
upravljanja (MIS);
Osigurava zastupljenost Republike Hrvatske u odborima i drugim radnim strukturama
Komisije i Vije¢a i osigurava Sirenje informacija o aktivnostima koje se u njima
obavljaju.

NADZOR

U cilju prikupljanja, sazimanja i predstavljanja podataka o provedbi strukturnih fondova i
Kohezijskog fonda, Hrvatska koristi jedinstveni informacijski sustav upravljanja (MIS). MIS
ima dvostruki cilj a njegova je svrha upravljanje Operativnim programima i projektima, kao i
to da sluzi kao mehanizam financijske kontrole radi omogucavanja nesmetane obrade
placanja. MIS osigurava da svi podaci potrebni za financijsko upravljanje, nadzor,
nadgledanje, reviziju i evaluaciju budu prikupljeni i osigurani kako to zahtijeva ¢lanak 60(c)
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Uredbe Vijeca br. 1083/2006. Osigurava i elektronicku razmjenu podataka izmedu
upravljackog tijela i EK-a kako je predvideno ¢lankom 66. stavak 3. i ¢lankom 76. stavak 4.
Uredbe Vijec¢a br. 1083/2006.

MIS pruza mogucnost nadzora operativnih podataka i financijskih informacija o:
o Provedbi pojedinacnih projekata financiranih iz sredstava strukturnih fondova i
Kohezijskog fonda;
e Napretku provedbe pojedinacnih Operativnih programa;
o Opcem napretku provedbe pomoc¢i u sklopu Cilja konvergencije;
o Verifikacijama rezultata, otkrivenih nepravilnosti i revizije.

MIS omogucuje provedbu sljedecih funkcija:

e Upravljanje: unos podataka o financijskim planovima i pokazateljima Operativnih
programa u racunalni sustav, predvidanja i nadzor financijskih planova i pokazatelja,
nadgledanje obveza i izvrSenja planova pla¢anja, kontrolu pravila N+3;

e Provedba: registracija projekta, provedba ugovora, predvidanja o provedbi projekata i
nadzor njihovog izvrSenja, registracija rezultata verifikacije, kontrola prihvatljivosti
izdataka i pla¢anja. Ova funkcija takoder ukljuCuje pruzanje prikuplienih podataka sto
omogucuje jednostavno utvrdivanje provedbe projekta i problema s plaéanjem;

e Odgovornost: pruzanje informacija o napretku projekata, razrada saZetaka za
izvijeS¢a, pruzanje informacija o izdacima, prikupljanje informacija potrebnih za
izvrSenje kontrole, revizije, evaluacija, podnoSenje izvjeséa Komisiji putem
elektronickih medija (u svrhe revizije).

Sustav dopusta viSekorisni¢ko skupno okruzenje s razli¢itim ulogama i zada¢ama.

MIS-om centralno upravlja Koordinacijsko tijelo, a razvija se u suradnji s upravljackim
tijelima, posrednickim tijelima razine 1, posrednickim tijelima razine 2, Tijelom za ovjeravanje
i Tijelom za reviziju. Sustav izdaje brojna standardna i prilagodena izvjeS¢a kako bi ispunio
potrebe raznih skupina podataka, kako na ad hoc tako i ha redovnoj osnovi. Glavni je izvor
informacija potrebnih za pripremu godisnjih izvjeS¢a i zavrdnih izvjeS¢a o provedbi
Operativnog programa od strane upravljackih tijela. PoCetak unosa podataka predviden je za
srpanj 2013. godine.

U skladu sa zahtjevima Uredbe Vijec¢a br. 1083/2006 i u svrhe osiguranja kvalitete provedbe
Operativnog programa, za svaki Operativni program uspostavit ¢e se Nadzorni odbor. Pod
predsjedanjem UpravljaCkog tijela, Nadzorni odbor ¢e se sastojati od predstavnika
Koordinacijskog tijela, Tijela za ovjeravanje, Tijela za reviziju, posrednickih tijela razine 1 i
posrednickih tijela razine 2, partnera na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te iz
gospodarskog, socijalnog, okoliSnog i drugih podrucja, mjerodavnih nevladinih organizacija i
drugih nacionalnih i regionalnih organizacija zainteresiranih za aktivho sudjelovanje u
provedbi OP-a. Predstavnici Europske komisije sudjeluju u savjetodavnoj ulozi u Nadzornom
odboru, a prema potrebi, takoder ¢e biti pozvani i predstavnici Europske investicijske banke i
Europskog investicijskog fonda ili drugih financijskih institucija. Upravljacko tijelo i Nadzorni
odbor provode nadzor pozivajuci se na pokazatelje navedene u Operativnom programu.

7.4. EVALUACIJA

U skladu sa zahtjevima Uredbe Vijeca br. 1083/2006, Clancima 37., 47., 48., 49., Republika
Hrvatska je nadleZzna za osiguranje provedbe neovisne ex ante evaluacije za svaki
Operativni program, u cilju optimizacije alokacije proracunskih sredstava u sklopu
Operativnih programa i poboljSanja njihove kvalitete. Evaluacijama se utvrduju i ocjenjuju
nejednakosti, razlike i potencijal za razvoj, ciljevi koje treba posti¢i, oCekivani rezultati,
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mijerljivi ciljevi i uskladenost programskih dokumenata. Koordinacijsko tijelo organiziralo je
Cetiri odvojene ex ante evaluacije i provelo ih u kolovozu 2012. godine na Cetiri OP-a koji
primaju financiranje iz strukturnih i Kohezijskog fonda u programskom razdoblju od 2007. do
2013. godine. Posebne preporuke u pogledu daljnjih poboljSanja teksta Operativnih
programa kao i povezanih pokazatelja nadzora osigurani su u Cetiri pojedinacna izvijeS¢a o
ex ante evaluaciji. Preporuke su uzete u obzir tijekom revizije nacrta OP-eva. Evaluacijska
izvieS¢a nalaze se u dodatku operativnih programa te su tako javno dostupna.

Premda se ne radi o sluzbenom zahtjevu, na osnovi moguénosti regulatornog okvira
Financijske perspektive 2007. — 2013., ugovaratelj je pokrenuo ex ante evaluaciju NSRO-a
kao dio projekta EuropeAid/130401/D/SER/HR Zelec¢i osigurati neovisnu analizu i pregled
programskog dokumenta u svrhu ispitivanja postoje¢ih promjena politike i potreba, te radi
ocjene strateSkih odluka za alokaciju strukturnih i Kohezijskog fonda nakon pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine. Evaluacija NSRO-a odredila je
pet glavnih analitickih zadaca:
o Ocjena socioekonomske sektorske analize u smislu utvrdivanja snaga i slabosti i
znacaja opc¢eg stanja te ocjene potreba i SWOT analize koja se odnosi na NSRO;
¢ Ocjena vanjske i unutarnje dosljednosti strategije i logike intervencije na kojoj su
zasnovani strateski ciljevi i tematski prioriteti NSRO-a i njihov stupanj doprinosa
tematskim ciljevima Uredbe o strukturnim fondovima;
e Ocjena prikladnosti i jasno¢e pokazatelja, kao i njihove vazZnosti za posebnosti
intervencija NSRO-a radi utvrdivanja njegovog moguceg opc¢eg utjecaja;
e Analiza oCekivanih utjecaja i njihova uskladenost i doslijednost s proracunskom
alokacijom nad ciljevima NSRO-ga;
o Ocjena kvalitete i prikladnosti struktura upravljanja programom i nadzora struktura
predvidenih za NSRO.

Glavni zaklju€ci ex ante evaluacije NSRO-a prikazani su dalje u tekstu.

Zaklju€ak 1. Oc&ekivana ocjena procjene potreba i SWOT analize NSRO-a otkrila je da:

e Imaju mjerodavan obuhvat sa stanovista intervencija (obuhvacaju teme koje imaju
utjecaj ili moguci ucinak na strateSke odluke, cilieve i prioritete ulaganja NSRO-a) i
koriste kvalitativne i kvantitativne podatke koji uvjerljivo podupiru i potkrepljuju
zakljuCke analize;

e Bave se svim kljucnim makroekonomskim parametrima Kohezijske politike u
Hrvatskoj, ali postoji potreba za ukljuivanjem azuriranih informacija o smanjenju
BDP-a i sve loSijim uvjetima na trZiStu rada tijekom 2012. godine,

e Sveobuhvatni su, zasnovani na potpunim i odgovarajuéim op¢im podacima
(strukturnim pokazateljima) i pruzaju cjelovitu sliku sektora i zajednica hrvatskog
gospodarstva,

o LogiCki su povezani s utvrdenim potrebama i odgovarajuée su odredeni u SWOT
analizi, uz neke kvalifikacije;

e Omogucuju razlikovanje i rjeSavanje potreba pojedinih skupina dionika i regija;

e Imaju europsku perspektivu koja probleme i zakljuCke €ini usporedivim sa polozajem
tema u EU,

e Ne uzimaju u obzir nekoliko kljucnih posrednih Cimbenika, niti iskustva steCena u
prosSlim intervencijama.

Zaklju€ak 2. StrateSka usmijerenost NSRO-a, ukljuCujuci opce i strateSke ciljeve i tematske
prioritete vrlo je detaljno strukturirana i jasno objasnjena, uz dobro strukturiran prikaz logike
intervencije. Takoder, vanjska uskladenost NSRO-a s politikama EU-a, kao i odnosnim
nacionalnim politikama dokumentirana je kroz proces planiranja i sadrzaj, dok revizija
planiranih oblika intervencije po tematskom prioritetu vrednuje logiku intervencije od
predvidenih mjera do ocCekivanih rezultata. Medutim, s obzirom na jedinstvene osobine
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NSRO-a u smislu skracenog vremenskog okvira provedbe i ograni¢enih sredstava
financiranja, izjave o namjeri na razini opcih i strateskih ciljeva po prirodi su vrlo Siroke i
ambiciozne u usporedbi s odabranim i uskim fokusom intervencija u sklopu OP-eva.

Zaklju¢ak 3. NSRO sadrzi ogranien broj pokazatelja s mjerljivim ciljevima koji bi se u nacelu
trebali posti¢i do kraja programskog razdoblja. Neki elementi sustava pokazatelja dobro su
razradeni, provedivi i korisni, posebno oni koji ukljuCuju prva dva tematska prioriteta
(Tematski prioritet 1.: Razvoj modernih prometnih mreza i povecCana pristupacnost regija,
Tematski prioritet 2.: PoboljSanje okoliSne infrastrukture i kvalitete povezanih usluga), koji su
odredili pokazatelje, koji su odgovaraju¢i i mjerodavni za sve intervencije. Medutim,
pokazatelje za druga dva tematska prioriteta (Tematski prioritet 3.: Ve¢a konkurentnost MSP-
a i podrSska gospodarstvu zasnovanom na znanju, Tematski prioritet 4.. PoboljSanje
uCinkovitosti trziSta rada, razvoj ljudskog kapitala i jacanje socijalne uklju¢enosti) trebalo bi
detaljnije razraditi jer su u vecini slu¢ajeva to skupni pokazatelji koji se ne mogu neposredno
pripisati intervencijama u sklopu NSRO-a. Ovaj nedostatak i relativno skromna financijska
sredstva znace da nije lako ocijeniti vjerojatni rezultat NSRO-a u sklopu ovih prioriteta.

Zaklju€ak 4. Uspostavljanje institucija za NSRO ukljuCuje slozenu strukturu upravljanja vise
institucija na tri razine, ali ta struktura osigurava kontinuitet pa je zbog toga i zadrZzana jer
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i Ministarstvo financija
osiguravaju koordiniran i strate3ki pristup u uspostavi mjerodavnog institucionalnog okvira za
provedbu fondova EU-a nakon pristupanja. Iskustvo iz IPA-e medutim naglasak stavlja na
upravljanje zada¢ama na razini projekta dok ¢e upravljanje strukturnim fondovima zahtijevati
znacajan pomak fokusa pripreme s odgovaraju¢eg upravljanja projektima prema pripremi za
zadace upravljanja na razini programa. Tako su potrebne jasne smjernice o strukturama radi
osiguranja i uklju€ivanja partnera u provedbi, izradi projektnih prijedloga i odabiru projekata u
kombinaciji s osiguranjem dovoljnog administrativhog kapaciteta.

Na osnovi glavnih nalaza i zaklju€aka, ex ante evaluatori dali su sljedece preporuke:

Preporuka 1.

e Azurirati procjene makroekonomskih pokazatelja s najnovijim  brojcanim
pokazateljima koji odrazavaju strozu politiku kao odgovor na nastavak smanjenja
zaduzivanja kuc¢anstava i poslovnih subjekata, pad domace potraznje i usporavanje
izvoza u eurozonu, uz gotovo zaustavljanje realnog rasta BDP-a u Hrvatskoj.

e Azurirati podatke o padu sudjelovanja radne snage i rastucoj nezaposlenosti da bi se
bolje ocijenili uvjeti i oCekivanja za strukturne reforme na trzistu rada.

o Ukljuciti opée podatke o posrednim ¢imbenicima, poput administrativnog kapaciteta,
Sirenja IKT-a i potroSnje energije, $to ukljuuje i podatke o prethodnim intervencijama
financiranim od strane EU-a ili drugih donatora u Hrvatskoj.

e Potrebno je napraviti manje prilagodbe u SWOT analizi u vezi s NSRO-om kako bi
bolje odrazavala sadrzaj njenih elemenata.

Preporuka 2. Osigurati uskladenu 'strateSku’ logiku izmedu planiranih podrudja intervencija u
sklopu OP-a, s tematskim prioritetima koji proizlaze iz strategije NSRO-a, opéi i strateski
ciljevi trebaju se ponovno razmotriti u cilju pojednostavljenja i uskladivanja njihovog sadrzaja.
Kao druga mogucnost, trenutacna formulacija opcih i strateskih ciljeva NSRO-a mogla bi se
odrediti prijelaznim pojmovima, jasnije povezujuCi nastavak politike u sklopu IPA-e sa Sirim
nacionalnim ciljevima i onima iz financijske perspektive 2014. - 2020. godine.

Preporuka 3. Posebna nastojanja treba uloZiti u razvijanje pokazatelja za dva tematska
prioriteta (Tematski prioritet 3.: Veca konkurentnost MSP-a i podrSska gospodarstvu
zasnovanom na znanju, Tematski prioritet 4.: PoboljSanje ucinkovitosti trziSta rada, razvoj
ljudskog kapitala i jacanje socijalne uklju¢enosti), koji trenutaéno ne omogucuju odredivanje
cilieva. Moglo bi se pruziti vise informacija o procjeni
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cilieva, posebno o tome mozZe li se nadzor osloniti na postoje¢e podatke, treba li dodati nove
podatke pomocéu makroekonomskog modela ili hoce li samo procjene biti dostupne.

Preporuka 4. Strukture koordinacije u pogledu provedbe, izrade projektnih prijedloga i
odabira projekata trebaju se razmatrati i detaljno razraditi u NSRO-u jer je ucinkovita
institucionalna koordinacija jedan od najzahtjevnijih elemenata horizontalne i vertikalne
provedbe uz osiguranje postojanja dovoljnog kapaciteta za raspon intervencija navedenih u
sklopu OP-eva koji ¢e se provoditi i sredstava NSRO-a koja ¢e se povuéi.

Zakljucci i preporuke ex ante evaluacije uzeti su u obzir prilikom revizije NSRO-a.

Ex-post evaluaciju provodi Europska komisija za svaki cilj u uskoj suradnji s drzavom
¢lanicom i upravljackim tijelima. Ex-post evaluacija obuhva¢a sve OP-eve u sklopu svakog
cilja i ispituje razmjer do kojeg su sredstva iskoriStena, ucinkovitost i djelotvornost
programiranja fondova i socioekonomski utjecaj. Provodi se za svaki pojedini cilj i ima za cil]
dono$enje zaklju€aka za politiku o ekonomskoj i socijalnoj koheziji. Utvrduje ¢imbenike koji
pridonose uspjehu ili neuspjehu provedbe Operativnih programa i utvrduje dobru praksu. Ex-
post evaluacija treba biti dovrSena do 31. prosinca 2016. godine.

Tijekom razdoblja programiranja mogu se provoditi evaluacije povezane s nadzorom OP-a
posebno u slu€aju kada taj nadzor otkrije zna€ajno odstupanje od ciljeva koji su u pocetku
postavljeni u svrhu detaljnijeg ispitivanja razloga za loSu provedbu. To moze dovesti do
revizije OP-a uz trajnu evaluaciju u svrhu doprinosa Sirem procesu odlucivanja. Ova vrsta
evaluacije takoder se provodi u sluCaju kada se daju prijedlozi za reviziju Operativnih
programa zbog velikih ili neo€ekivanih dogadaja u vanjskom okruZenju programa ili znacajnih
promjena politike. Rezultati trajne evaluacije Salju se Nadzornom odboru za Operativni
program i Komisiji.

Vlada Republike Hrvatske je u ozujku 2012. godine usvojila Evaluacijsku strategiju za
strukturne instrumente Europske unije koja utvrduje slijedece prioritete: (1) jacanje
evaluacijskog kapaciteta u glavnim institucijama uklju¢enim u upravljanje strukturnim
instrumentima EU-a, (2) postivanje zahtjeva povezanih s evaluacijom u programskom
razdoblju od 2007. — 2013. kao i 2014. — 2020. i (3) promicanje evaluacije u procesu
dono$enja odluka.

Hrvatska je pripremila Cetiri Evaluacijska plana koji sadrze indikativne evaluacijske aktivnosti
koje Ce se izvrSavati u razli¢itim fazama provedbe na razini svakog OP-a koji se financiraju iz
sredstava strukturnih i Kohezijskog fonda u razdoblju od 2007. do 2013. godine. Njihova
provedba je u nadleznosti upravljackih tijela.

7.5.  FINANCIJSKI TIJEKOVI

Ovo poglavlje opisuje glavne postupke za mobilizaciju i kruzenje financijskih tijekova radi
osiguranja njihove transparentnosti za vrijeme provedbe Operativnih programa. Sustav koji je
opisan u ovom poglavlju zajednicki je za sve strukturne pomoc¢i EU-a koji se provode u
Hrvatskoj u skladu s Ciliem konvergencije, te ¢e stoga biti jednako tako primijenjen na sve
Operativne programe u sklopu prethodno navedenog cilja. Mogu se razlikovati sljedec¢a dva
osnovna vida sustava financijskog tijeka: a) sufinanciranje mjera kroz strukturnu pomo¢ EU-a
i b) ciklus kretanja fondova EU-a prema korisnicima.

Nacionalno sufinanciranje strukturne pomoc¢i EU-a bit ¢e osigurano iz sredstava drzavnog

proracuna, ostalih nacionalnih javnih sufinanciranja, proraduna gradova i opcina i vlastitih
sredstava korisnika.
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Planiranje strukturne pomocéi EU-a kao dio drzavnog proraduna osigurat ée potencijal
nacionalnog sufinanciranja strukturne pomoéi EU-a. Priprema drzavnog proraduna i
rezerviranje za strukturnu pomoé¢ EU-a i nacionalno sufinanciranje osigurano je u skladu s
vaze¢im Naputkom za pripremu drzavnog proracuna Republike Hrvatske za odredeno
razdoblje (koji izdaje Drzavna riznica Ministarstva financija), a koji €ini dio op¢eg postupka
povezanog s pripremom drzavnog prora¢una. U pravilu, sredstva iz strukturne pomoc¢i EU-a
namijenjena za alokaciju odredenom gospodarskom sektoru bit ¢e uklju¢ena u godidnji
proracun mjerodavnog prora¢unskog korisnika - posrednicko tijelo razine 1 (obi¢no nadlezno
ministarstvo), odgovorno za koordinaciju drzavne politike u tom podrugju, uklju€ivanjem tih
sredstava u proracunske raspodiele.

Europska komisija ¢ée prenijeti sredstva strukturne pomoc¢i EU-a na zaseban bankovni racun
otvoren posebno za svaki fond kod Hrvatske narodne banke kojim upravlja Drzavna riznica
Ministarstva financija. Ta ¢e sredstva biti prenijeta na jedinstveni racun riznice koji se nalazi
u Hrvatskoj narodnoj banci. Ta ée sredstva biti prenijeta korisnicima pomocu financijskog
informacijskog sustava Drzavne riznice (STFIS). STFIS je osmi$ljen tako da obraduje sve
transakcije koje se odnose na sve faze proracunskog ciklusa. Svi proradunski korisnici su
povezani u jedinstvenom financijsko-informacijskom sustavu — STFIS-u kroz koji DrZzavna
riznica moze provoditi transakcije. Korisnici ¢e podnositi svoje zahtjeve za placanje
posredni¢kom tijelu razine 2 koje ¢e provjeriti prihvatljivost izdataka koje korisnici prijavijuju a
koji ¢e se financirati iz fondova strukturne pomoéi EU-a, prema postupku utvrdenom u
zajednickim pravilima koje usvaja Koordinacijsko tijelo (MRRFEU) i mjerodavnim naputcima
upravljackog tijela.

Nakon utvrdivanja iznosa navedenih u zahtjevima za pla¢anje prihvatljivih za financiranje iz
fondova strukturne pomoc¢i EU-a, proracunski korisnik — Posrednicko tijelo, pripremit ¢e
zahtjeve za pla¢anje (ZzP) Drzavnoj riznici za iznose koji ¢e se proslijediti u STFIS. Nakon
pripreme zahtjeva za placanje u STFIS-u, proces verifikacije i validacije zahtjeva za pla¢anje
uslijedit ¢e nakon opceg postupka za pla¢anje sredstava drzavnog proracuna. Nakon
primitka odgovarajuceg zahtjeva za pla¢anje za pojedinacnu stavku raspodjele iz drzavnog
proraCuna, unutar koje je planiran izdatak za strukturnu pomoé¢ EU-a, Drzavna riznica
Ministarstva financija ¢e prenijeti iznos sredstava strukturne pomoéi EU-a naznacenih u
zahtjevu za placanje s jedinstvenog racuna riznice neposredno korisniku.

Tako Ce se osigurati transparentnost ciklusa kretanja sredstava EU-a do korisnika kroz
navedenih nekoliko glavnih mjera:

e Nakon Sto strukturna pomoc¢ EU-a postane dio drzavnog proracuna, tijekom placanja
primijenit ¢e se opce mjere kontrole za pla¢anje sredstava iz drzavnog proracuna;

e Sredstva EU-a, pomoc¢u STFIS-a, prenijet ¢e se neposredno korisniku, ¢ime ¢e se
pojaCati provedba nacela revizorskog traga, Sto Ce isto tako omoguciti provedbu
nacela iz Uredbe Vije¢a br. 1083/2006, koja kaze da sredstva EU-a trebaju sti¢i do
korisnika $to je prije moguce, na najucinkovitiji nacin;

e Sustav Ce osigurati da u svim slu€ajevima sredstva EU-a za korisnike budu prenijeta
tek nakon verifikacije i validacije iznosa prihvatljivih za financiranje iz sredstava
strukturne pomoc¢i EU-a postupkom uspostavljenim od strane Koordinacijskog tijela
(MRRFEU) i prema naputcima upravljackog tijela.

STFIS ce takoder osigurati da sve unaprijed obracunate kamate na strukturnu pomo¢ EU-a
prenijete Republici Hrvatskoj budu doznacene kao javno nacionalno sufinanciranje.

Prikaz financijskih tijekova nalazi se u Dodatku 4.
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7.6. OVJERAVANJE IZDATAKA

U skladu s odredbama cClanka 59. i 61. Uredbe Vijeca br. 1083/2006, Hrvatska je imenovala
Ministarstvo financija kao Tijelo za ovjeravanje radi ovjeravanja izjava o izdacima i zahtjeva
za plac¢anje prije no §to ih se posalje Komisiji. Tijelo za ovjeravanje obavlja sljedeée funkcije:
e Sastavlja i podnosi Komisiji ovjerene izjave o izdacima i zahtjeve za placanje;
e Ovjerava izdatke;
e Osigurava za svrhe ovjeravanja primitak odgovarajucih informacija od upravljackog
tijela o postupcima i verifikacijama provedenim u vezi s izdacima uklju¢enim u izjave
0 izdacima;
e Uzima u obzir, u svrhe ovjeravanja, rezultate svih revizija provedenih od strane i u
nadleznosti Tijela za reviziju;
e Vodi racunovodstvene evidencije u elektroniCkom obliku o izdacima prijavljenim
Komisiji;
e Vodi racun o povratnim izdacima i o iznosima povu€enim nakon otkazivanja svih ili
dijela sufinanciranja za projekt;
Dostavlja Komisiji privremena predvidanja o zahtjevima za placanje;
o Dostavlja Komisiji izjave o povucenim i vraéenim sredstvima, oekivanim povratima i
nepovratnim sredstvima.

Tijelo za ovjeravanje ne hamjerava prenijeti svoje funkcije na druga tijela.

7.7. REVIZIJA

U skladu s odredbama ¢lanka 59. i 62. Uredbe Vijeca br. 1083/2006, Republika Hrvatska je
imenovala Agenciju za reviziju sustava provedbe programa Europske unije (ARPA) kao
Tijelo za reviziju, neovisno od upravljackog tijela i Tijela za ovjeravanje nadleZznog za vanjsku
reviziju propisnog i ucinkovitog funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole.

Tijelo za reviziju obavlja sljedece funkcije:

e Osigurava da se revizije provode radi potvrde ucinkovitog funkcioniranja sustava
upravljanja i kontrole;

¢ Osigurava provedbu revizija operacija na osnovi odgovarajuéeg uzorka radi provjere
prijavljenih izdataka;

e Priprema i dostavlja Komisiji strategiju revizije;

e Priprema i podnosi Komisiji godiSnje kontrolno izvjeSc¢e i zavrSno kontrolno izvjesca;

e |zdaje miSlienje o tome djeluje li sustav propisno i ucCinkovito kako bi pruzZio
prihvatljivo osiguranje da su izjave o izdacima dostavljene Komisiji to¢ne te da postoji
utemeljeno uvjerenje da su predmetne transakcije zakonite i propisne;

e Prema potrebi, Komisiji podnosi izjavu za (djelomi¢no) zatvaranje uz ocjenu
zakonitosti i regularnosti predmetnog izdatka;

e Priprema unutarnje pisane pravilnike za obavljanje svojih funkcija;

e Tijekom revizija u obzir uzima medunarodno prihvacene revizorske standarde;

e Unosi mjerodavne podatke u MIS i osigurava razmjenu podataka s Komisijom kroz
SCF2007;

e Pohranjuje dokumente i zapisnik o obavljanju funkcija radi osiguranja odgovarajuceg
revizorskog traga;

e Obavlja ocjenu uskladenosti sustava upravljanja i kontrole za svaki Operativni
program i priprema izvjeS¢e u kojem se navode rezultati ocjene te daje misljenje o
uskladenosti sustava upravljanja i kontrole s mjerodavnim Uredbama EU.

Tijelo za reviziju ne namjerava prenositi svoje funkcije na druga tijela.
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Godisnja kontrolna izvje$¢a koja obuhvacaju razdoblja od 1. srpnja 2013. do 30. lipnja 2014.,
od 1. srpnja 2014. do 30. lipnja 2015. i od 1. srpnja 2015. do 30. lipnja 2016. podnose se
Komisiji do 31. prosinca 2014., 31. prosinca 2015. i 31. prosinca 2016, svako pojedina¢no.
Informacije o revizijama provedenim nakon 1. srpnja 2016. godine bit ¢e uklju¢ene u zavrdno
kontrolno izvjeS¢e uz izjavu o zatvaranju. lzjava o zatvaranju uz zavr$no kontrolno izvjescée
podnosi se Komisiji do 31. ozujka 2018. godine.

7.8. MJERE PREDVIDENE ZA JACANJE ADMINISTRATIVNE UCINKOVITOSTI

Administrativna sposobnost od kljuénog je znaCaja za efikasno i ucinkovito koriStenje
fondova Europske unije. Iskustvo s istovremenim upravljanjem programima CARDS, Phare,
ISPA i IPA, te priprema za strukturne i Kohezijski fond dokazali su da je Hrvatskoj potreban
vedi broj stru¢nih i motiviranih zaposlenika ako Zeli uspjeSno provesti operativhe programe i
istovremeno upravljati preostalom pretpristupnom pomoé¢i u prvim godinama nakon
pristupanja EU. Ovim pitanjem bave se strategije organizacijskog razvoja koje upravo
pripremaju buduca upravljacka tijela i tijela s horizontalnim nadleznostima.

U cilju osiguranja visokih stopa apsorpcije fondova EU-a i ucinkovitog koriStenja
instrumenata Kohezijske politike, aktivnosti javne uprave u predstoje¢em razdoblju i dalje ¢e
biti povezane posebno s jaanjem administrativnih sposobnosti institucija u sustavu
upravljanja, kontrole i kapaciteta potencijalnih korisnika na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini koje rade na pripremi i provedbi projekata, kao i na aktivnostima pripreme Sirokog
portfelja zrelih projekata. Zbog toga provedba ovih aktivnosti ukljuuje osiguranje dovoljnih
upravnih kapaciteta za provedbu, kako zadrZzavanjem postoje¢eg tako i zapoS$ljavanjem
novog osoblja, odrzavanje obuke za potencijalne trenere i utvrdivanje mjerodavnih stru€njaka
kao buducih trenera, odnosno osiguranje trajne obuke za osoblje radi razvoja odgovarajucih
znanja i vjesStina. To je takoder osigurano kroz nastavak provedbe postojecih programa
obuke i razvoj novih programa u skladu s utvrdenim potrebama na svim razinama. To ¢e se
takoder rjeSavati kroz organizaciju sustavne obuke i mjere izgradnje kapaciteta u sklopu
prioritetnih osi tehni¢ke pomoci pojedinih operativnih programa.

Vlada Republike Hrvatske ulozila je znaCajan napor u osiguranje odgovarajucih
institucionalnih kapaciteta za apsorpciju sredstava iz fondova EU u zavrSnom pretpristupnom
razdoblju i prvoj godini implementacije strukturnih fondova. U srpnju 2012. godine, Vlada
Republike Hrvatske usvojila je odluku58 s ciliem jac¢anja kapaciteta institucija uklju¢ene u
upravljanje fondovima EU u Hrvatskoj preraspodjelom ili zapo$ljavanjem ukupno 232
sluzbenika i namjestenika.

Medutim, s obzirom da administrativni kapaciteti joS uvijek nisu bili dovoljno oja¢ani, u
prosincu 2012. Vlada RH donijela je novu odluku59 o zapoSljavanju dodatnih 204 novih
drzavnih sluzbenika i namjeStenika (do planiranog broja iz prve Odluke) putem javnih
natjeCaja, s ciliem objavijivanja svih natje€aja do 31. prosinca 2012., a zavrSetka
zaposljavanja do 31. ozujka 2013. godine. Dodatno osoblje za upravljanje fondovima EU u
RH je zaposleno, te je na dan 31. ozujka 2013. zabiljezeno povecanje broja zaposlenih:

*8 Odluka o aktivnostima koje ministarstva i ostale institucije uklju¢ene u provedbu IPA programa trebaju poduzeti
u 2012. godini s cillem bi dobivanja dozvole za rad u sustavu upravljanja pretpristupnim programima Europske
unije bez prethodne (ex -ante) kontrole od strane Delegacije Europske unije, te dozvolu za rad u sustavu
provedbe fondova EU u RH, KLASA: 400-01/05-02/01, URBROJ: 5030125-12-13 od 26. srpnja 2012.

590dluka o zaposljavanju putem javnog natje€aja u ministarstvima i ostalim institucijama ukljuéenima u provedbu
IPA programa s ciljem dobivanja dozvole za rad u sustavu upravljanja pretpristupnim programima Europske unije,

bez prethodne (ex-ante) kontrole od strane Delegacije Europske unije, te dozvolu za rad u sustavu provedbe
fondova EU u RH, KLASA: 400-01/12-01/13, URBROJ: 50301-25/25-12-5 od 6. prosinca 2012.
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dodatnih 87 drzavnih sluzbenika i namjeStenika stalno je zaposleno putem javnih natjeCaja,
dok je 13 djelatnika proslo postupak internog premjestaja. Preostali djelatnici zaposlit ¢e se u
predstojeéem razdoblju, s obzirom da je odreden broj postupaka zaposljavanja jos u tijeku.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u okviru Twinning projekta
~Jacanje kapaciteta za ucinkovito upravljanje strukturnim instrumentima Europske unije*
provelo je ciklus edukacija pod nazivom ,Upravijanje i kontrola koriStenja strukturnih
instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj za razdoblie od 2007.-2013%,
namijenjenog jacanju postojecih kapaciteta institucija koje Cine dio sustava. Ciklus edukacija
sastoji se od deset edukacija (u trajanju od jednog do tri dana) iz sljedecih tematskih cjelina:
Sustav upravljanja i kontrole za koriStenje strukturnih instrumenata EU u RH u financijskoj
perspektivi 2007.-2013. (pravni okvir i institucionalni ustroj); ugovori o dodjeli bespovratnih
sredstava u SKF - ugovaranje i upravljanje; projektni menadzment; verifikacije; uloga i
odgovornosti Upravljackog tijela; izvrSenje pla¢anja; ovjeravanje izdataka; upravljanje
nesukladenostima i povratima sredstava. Takoder, odrZzane su dodatne edukacije na temu
horizontalnih pitanja, kao $to su javna nabava i drzavne potpore, a neke su organizirane i u
suradnji s Europskom komisijom. Edukacije ¢e se nastaviti i u predstoje¢em razdoblju kako
bi se omogucio razvoj kapaciteta novih djelatnika u sustavu, kao i omogucilo jaCanje
kapaciteta trenutno zaposlenih drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Jacanje ljudskih potencijala na regionalnoj i lokalnoj razini bit ¢e usmjereno na jacanje
kapaciteta potencijalnih korisnika u pripremi i provedbi njihovih projekata. To ¢e im omoguciti
postupnu prilagodbu zahtjevnijim uvjetima i kriterijima koje ¢e morati ispuniti kod podnosenja
zahtjeva za sredstva i njihovog koristenja.

Hrvatska ministarstva takoder pruzaju podrsku u smislu pruzanja tehni¢ke pomodi i pripreme
projektne odnosno tehnicke i natje€ajne dokumentacije i planiranja sufinanciranja provedbe
projekata za nacionalne strateSke projekte i projekte regionalnog razvoja s jedne strane te
projekata u podrucjima kojima je pruzena pomo¢ s druge strane. Priprema projekata ili
to€nije priprema projekine odnosno tehniCke i natjeCajne dokumentacije u sektorima
obuhvacenim operativhim programima za razdoblje 2007. — 2013. godine financira se i iz
sredstava drzavnog proracuna kao i iz fondova EU-a.

Cijeli ovaj proces stalno se nadzire od strane novoosnovane meduministarske Radne
skupine za fondove Europske unije pri Vladi Republike Hrvatske. Njena aktivnost ukljuuje
nadzor i evaluaciju pripreme i provedbe projekata koji se financiraju i koji ¢e biti financirani
sredstvima EU-a i usvajanje prijedloga u cilju uklanjanja administrativnih i drugih poteSkoc¢a
za pripremu i provedbu projekata na svim razinama kao i planiranje financijskih programa za
financiranje pripreme projekata i sufinanciranje njihove provedbe.
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DODACI
Dodatak 1. Osnovni statisticki podaci

Tablica 1: Osnovni makroekonomski pokazatelji za Hrvatsku

promjena (realna), %

2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. 2011. 2012.

Stopa rasta BDP-a 54 41 43 49 51 21 -6,9 2,3 0,0° -2,0°
(realna), %
BDP, tekuce cijene, 30.265 | 33.009 | 36.034 | 39.745 | 43.390 | 47.543 | 44.781 | 44.441 | 44.412° | 43.929°
u mllljunlma eura
SDP PO stanovniku, U | g g16 | 7436 | 8112 | 8951 | 9781 | 10.722 | 10.111 | 10.372 | 10.365° | 10.252°
Indeks potrosackih
cijena, na kraju 1,8 2,1 3,3 3,2 2,9 6,1 2,4 11 2,3 3,4
razdoblja, %
Nominalna neto
mjesecna placa, u 521 557 591 628 660 717 713 720 732 726
eurima ?
Stopanezaposlenosti | 443 | 138 | 127 | 118 | 90 8,4 91 | 118 | 135 159
po ILO definiciji, %
Bilanca opce drzave,
% BDP-a -4,5 -4,3 -4,0 -3,0 2,5 1,4 4,1 -4,9 5,1 3,8

A v 0,
Dug opge drzave, % 34 | 376 | 382 | 354 | 329 | 293 | 358 | 422 46,7 53,7
Prosjecni te¢aj eurokn | 7,56 7,50 7,40 7,32 7,34 7,22 7,34 7,29 7,43 7,52
Bilanca tekuceg 51 | 41 | 53 | -67 | 73 | 90 | 51 | -10 -0,9 0,6
raduna, % BDP-a * ' ' : ' : ' ' : ' '
Vanjski dug,
% BDP-a.° 65,7 69,5 72,1 74,8 77,7 85,4 101,0 | 103,6 101,8 101,4
Turisticka nocenja, . 43 2,5 7.6 31 5,7 2,0 -1.4 0.2 7,0 4,0
godi$nja promjena, %
Stopa rasta
gradevinskih radova, 22,8 2,0 -0,8 9,3 2,4 11,8 -6,5 -15,9 -9,1 -11,8
%
Industrijska
proizvodnja, godiSnja 4,0 3,6 51 4,5 5,6 1,6 -9,0 -1,5 -1,3 -5,4
promjena, %
Maloprodaja, godisnja 37 26 2.8 2.1 53 05 15,3 1,8 1,0 4,2

Izvor: Eurostat, DrZavni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka, Ministarstvo financija

p — privremeni podaci

1 — Podaci su izraCunati primjenom prosje€nog godisSnjeg te€aja (kn/euro) prema BDP-u u kunama.
2 — Podaci za 2012. odnose se na razdoblje od sije€nja do rujna 2012.

3 — Od 2008. dug opce drzave ne ukljuéuje dug HAC-a (Hrvatske autoceste d.0.0.). Godine 2012. Vlada je prenijela dug

jamstava brodogradiliStima u javni dug.

4 — Podaci za 2012. odnose se na 3. kvartal 2012. godine i predstavljaju ukupni zbroj posljednja Cetiri kvartala.
5 — Vanjski dug od 2008. godine obracdunava se na osnovi novog sustava izvjeStavanja, uvedenog od pocetka 2013.
godine. Da bi se dobili usporedivi podaci, polozaj vanjskog duga za 2007. godinu takoder je izraCunat prema ovom

sustavu. Podaci za 2012. odnose se na rujan 2012.
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Tablica 2.: Struktura bruto dodane vrijednosti po gospodarskom sektoru, prema NKD-u * za
2007. godinu i bruto domaéem proizvodu prema tekuéim cijenama (u milijunima eura)

o) g 3 -
§ o s o ® 2 =
b EE £ 558 £39
> 8 3 = 22858 ¢ed
g £S5 S = =888 2% 5
—_ a c > S 5 o .S>Soag O
< |E-T%E Q- S Sgma -2
G ES® SN < Ecs5gz0Q
o |888¢ B9 c SENS8eg
= B oS £ o 98548 2§ Porezi na
g |gogd = c T2 20§27 BDV izvod
© g 258 Sg S 3 s 8E8S S proizvode
£ £ § § 9 < S % 3 é & 3 -qgi% § 2 | (oshovn bez (tlrgilijéf]e
g 5 |8 £83 S8~ = 2 £s 35 ¢ £ e subvencij cilene)
‘E SEEE o8 g 2:. :g‘gég'ga cijene) ana
@ 5885 — =%y = = >G5 x8G g proizvode
E |55S8 | & |gEZ| E | € $35se8T
b o 8= o | T=§ g 3 $3SESTE
g |80 E.Q = >N 5 = 1) S 228 oS
o . g 2C 4 c o 2 @ o S2550wna
@ S50 I c>9 < = NgOPQFamD
z |z28s8 £ | =gt g o 5222885
= w0 N — — = ‘O = [%2]
§ |[§E83g & | 255 | E e~ | 58=8gEs
S |S$EgY s | 388 | £ - | 225858¢
L |Eo=54| O FET = T | #538¢23
2000 1,255 4,682 978 3,851 937 2,789 4,889 19,381 3,952 23,333
2001 1,384 4,943 1,196 4,529 1,122 3,135 5,063 21,373 4,365 25,738
2002 1,496 5,216 1,385 5,195 1,264 3,401 5,516 23,473 4,716 28,189
2003 1,325 5,470 1,778 5,882 1,280 3,741 5,830 25,307 4,958 30,265
2004 1,560 6,169 2,124 6,237 1,385 4,037 6,384 27,895 5,114 33,009
2005 1,543 6,505 2,410 6,890 1,500 4,611 7,098 30,558 5,476 36,034
2006 1,747 6,952 2,721 7,556 1,635 5,171 7,905 33,686 6,059 39,745
2007 1,804 7,376 2,983 8,065 1,732 6,155 8,844 36,959 6,430 43,390
2008 2,035 7,796 3,459 8,818 2,036 6,690 9,796 40,631 6,912 47,543
2009 1,963 7,520 3,059 7,710 1,951 6,643 9,658 38,503 6,278 44,781
2010 1,873 7,677 2,552 7,651 1,930 6,671 9,670 38,024 6,417 44,441
2011° | 1,852 7,859 2,297 7,764 1,852 6,804 9,665 38,094 6,319 44,412
2012° | 1,861 7,775 2,019 7,599 1,770 6,648 9,629 37,301 6,628 43,929

Izvor: Drzavni zavod za statistiku
p — privremeni podaci

Napomena: Gospodarske djelatnosti (prema klasifikaciji NKD-a) kategorizirane su u Cetiri sektora gospodarstva
na sliedeci nacin: primarni sektor (djelatnosti A), sekundarni sektor (djelatnosti B, C, D, E i F), tercijarni sektor
(djelatnosti G, H, I, K i L) i kvartarni sektor (djelatnosti J, M, N, O, P, Q, R, S, T, U). Struktura svake djelatnosti
prikazana je u gornjoj tablici 2.

% NKD (Nacionalna klasifikacija djelatnosti) je standardizirana nacionalna klasifikacija raznih gospodarskih

djelatnosti izradena u statisticke svrhe.
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Tablica 3.: Struktura bruto dodane vrijednosti (BDV) po gospodarskom sektoru (udio ukupnog
BDV-a), izraunata na osnovi tekuéih cijena

Sektor gospodarstva
Godina
Primarni Sekundarni Tercijarni Kvartenarni

2000. 6,48 29,20 34,26 30,06
2001. 6,48 28,72 35,86 28,94
2002. 6,38 28,12 36,62 28,88
2003. 5,24 28,64 38,03 28,10
2004. 5,59 29,73 36,83 27,85
2005. 5,05 29,17 37,64 28,14
2006. 5,19 28,71 15,37 28,32
2007. 4,88 28,03 38,48 28,61
2008. 5,01 27,70 38,17 29,12
20009. 5,10 27,47 37,28 30,15
2010. 4,88 26,66 37,33 30,23
2011.° 4,81 26,37 37,83 29,90
2012.° 4,89 25,72 37,41 29,93

Izvor: Drzavni zavod za statistiku
p — privremeni podaci
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Dodatak 2. Strukturni pokazatelji i mjerljivi ciljevi na razini tematskih prioriteta

Mijerljivi ciljevi prikazani u sljedeéim tablicama u skladu su s metodolo$kim okvirom EZ-a i zasnovani su na pristupu ,0d dna prema gore®, uzimajuéi u obzir
doprinos pokazatelja uklju¢enih na razini OP-a. Skupina pokazatelja razvijena je na osnovi na¢ela ravnomjernosti i ukljuéuje ogranic¢en broj pokazatelja ucinka

i rezultata po tematskom prioritetu.

Tematski prioritet 1.: Razvoj modernih prometnih mreza i povec¢ana pristupacnost regija

otpadnih voda (kapacitet UPOV-a)

monitoring izvjeSc¢a
projekta (2007.)

POKAZATELJ JEDINICA OSNOVNA VRIJEDNOST 1IZVOR/GODINA CILJ 2016.
Broj ljudi koji imaju pristup poboljSanim prometnim - 5 .
uslugama zbog razvoja regionalnog odnosno Tisuéa putnika / g. 0 Statistika HZ-a (procjena 3.800
f TN - UT-a) / 2006.
prigradskog Zeljezni¢kog prijevoza
Skracéeno putovanje Zeljeznicom izmedu Minuta 100 Statistika HZ-a (procjena 70
Zagrebacke i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije UT-a) / 2006.
Km nadzirane mreZe unutarnjih vodnih putova Km 151,5 Zavrsno izvieséelizviesce 534,5
0 napretku / 2007.
Tematski prioritet 2.: PoboljSanje okoliSne infrastrukture i kvalitete povezanih usluga
POKAZATELJ JEDINICA OSNOVNA VRIJEDNOST IZVOR/GODINA CILJ 2016.
Stanovnlstvc_) koristi usluge novih centara za Br. 0 MZOIP, krajnji korisnik 580.000
gospodarenje otpadom
Smanijenje zbrinutog otpada na odlagalistima MZOIP, krajnji korisnik
. . ; % 0 70
(Zupanijska razina) (2007.)
Smanjenje zbrinutog otpada na odlagalistima na
nacionalnoj razini kao rezultat novootvorenih % 0 MZOIP, krajnji korisnik 11
centara za gospodarenje otpadom (2007.)
Sanirano podrugje odlagalista m2 0 FZOEU 61.546
Min. poljoprivrede, javna
Stanovnistvo prikljuéeno na novu odnosno Br 0 komunalna drustva, 20.000
obnovljenu mrezu javne vodoopskrbe ' monitoring izvjeSc¢a
projekta (2007.)
Min. poljoprivrede, javna
Stanovnistvo prikljueno na novu odnosno komunalna drustva,
. N - Br. 0 PRI 44.550
obnovljenu mrezu odvodnje monitoring izvjeS¢a
projekta (2007.)
Min. poljoprivrede, javna
Stanovnistvo koristi usluge uredaja za preradu Br. 0 komunalna drustva, 472,500 PE

Tematski prioritet 3.: Veéa konkurentnost MSP-a i podrska gospodarstvu zasnovanom na znanju
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POKAZATELJ JEDINICA OSNOVNA VRIJEDNOST IZVOR/GODINA CILJ 2016.
Bruto otvorenih radnih mjesta Broj ekxlr\(le?#inrfg punog 0 UT, krajnji korisnik 230
MSP-a osnhovano unutar nove odnosno . C
unaprijedene infrastrukture Broj 0 UT, krajnji korisnik 60
Po.vec.an broj posjeta kulturnim i turisti¢kim Broj 0 Zupanuslq gredl za 18.000
objektima statistiku
Potpomognuta privatna ulaganja (MSP-i) Milijuna eura 0 UT, krajnji korisnik 70
Broj no¢enja u potpomognutim objektima Broj 0 UT, krajnji korisnik 100
Trajanje turisticke sezone u danima u . T
pothorJnognutim objektima Broj 0 UT, krajnji korisnik 1.500
Potpisani sporazumi o suradnji izmedu
visoko$kolskih institucija i javnih istrazivackih Broj 0 UT, krajnji korisnik 15
ustanova i poslovnog sektora odnosno industrije
Objavljenih znanstvenih radova medu najvise 10% % doprinosa poveéano
citiranih radova u cijelom svijetu kao % ukupno Ona r'::acionalzo' razini 9 3,07% UT, krajnji korisnik 4
objavljenih znanstvenih radova zemlje )

Tematski prioritet 4.: PoboljSanje ucinkovitosti trziSta rada, razvoj ljudskog kapitala i jacanje socijalne uklju¢enosti

POKAZATELJ JEDINICA OSNOVNA VRIJEDNOST IZVOR/GODINA CILJ 2016.
tBr;ci)étgsrc;tc)iz koje sudjeluju u politici aktivnih mjera na Broj 0 UT, krajnji korisnik 6.000
Broj uspostavljenih partnerstva za zaposljavanje,
izradene strategije razvoja ljudskih potencijala i Broj 8 UT, krajnji korisnik 21
prihvaéene od strane Zupanijskih skup$tina
Broj uspostavljenih savjetovaliSta za cjelozivotno . o
profesionalno napredovanje Broj 0 UT, krajnji korisnik i
Broj osoba u nepovoljnom polozaju koje sudjeluju u Broi 0 UT. krainii korisnik 600
ciljanim obrazovnim aktivnostima ) - xran
Eer;)g”ct):traaicé)\g:jg programa izradenih na osnovi Broj 0 UT, krajnji korisnik 200
Broj odraslih polaznika osposobljenih za
osuvremenjene postojeée odnosno nove . L
prilagodene programe obrazovanja odraslih koji Broj 0 UT, krajnji korisnik 3.000
vode do aktivnijeg sudjelovanja na trziStu rada
\I;:(z)\lige:b?:;gc\nlr;ﬁjrg informacijski sustav za znanost i Broj 0 UT, krajnji korisnik 1
BI’OJ znan__stvenlka koji su sudjelovali u Broj 0 UT, krajnji korisnik 100
intervencijama unutar programa
Broj struktura podrSke organizacijama civilnoga
drustva uspostavljenih na regionalnim i lokalnim Broj 0 UT, krajnji korisnik 15
razinama
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Broj novih volonterskih programa koje vode

A N : Broj UT, krajnji korisnik 40
organizacije civilnoga drustva u Hrvatskoj
Br. _mf)tlvacusklh programa usmijerenih na socijalno Broj UT, krajnji korisnik 5
isklju¢ene skupine
Broj organizacija civilnoga drustva koje sudjeluju u
aktivnostima izgradnje kapaciteta za isporuku Broj UT, krajnji korisnik 15

socijalnih usluga
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Dodatak 3. Komplementarnost izmedu OP-a i razgrani¢enje izmedu aktivnosti financiranih sredstvima
EFRR-a, KF-a, ESF-a i IPARD-a za 2013.

U skladu s ¢lankom 27. stavak 5. tocka b Uredbe Vije¢a 1083/2006, svaka drzava Clanica u svom NSRO-u moze navesti mehanizme za osiguranje
koordinacije izmedu EFRR-a, ESF-a, Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), i Europskog fonda za ribarstvo (EFR) i ostalih financijskih
instrumenata. Hrvatska ¢e uvesti odgovarajuc¢e mehanizme koji ¢e osigurati odgovarajuce razgranicenje i izbjegavanje podvostru¢avanja intervencija izmedu

razlic¢itih fondova.

PODRUCJE OPP OPO OPRK OPRLJP IPARD
INTERVENCIJE
Prometna infrastruktura X X
Zeljeznitka mreza na Javne lokalne
koridorima TEN-T i neklasificirane ceste;
regionalna i prigradska Ceste za zastitu od pozara
Zeljezni¢ka mreza; s elementima Sumskog
sustav unutarnjih vodnih puta
putova
Gospodarenje otpadom i X X
kontaminirani lokaliteti Centri za gospodarenje Mali projekti gospodarenja
otpadom; otpadom na ruralnim
Uklanjanje lokaliteta koji su lokalitetima usmijereni na
visoko onecidcéeni otpadom vlastite potrebe
poljoprivrednih
gospodarstava, koji nisu
uklju€eni u OP ,Okoli§"
Sustavi otpadnih voda i X X
odvodnje Veliki, integrirani regionalni Mali projekti na ruralnim
projekti u urbanim i nekim lokalitetima ispod 10.000
ruralnim aglomeracijama stanovnika, koji nisu
(preko 37.000 stanovnika) ukljuéeni u OP ,Okolis*
Poslovna infrastruktura X

Poslovna infrastruktura
regionalne i lokalne
dimenzije

Turizam

X
Javna turisti¢ka
infrastruktura ukljuéujuéi
objekte kulturnog nasljeda;
MSP-i u sektoru turizma

X
Ruralni turizam (samo u
podrucjima u kojima su
usvojeni URP-i i/ili ROP-
ovi ifili SRZ-ovi $to ruralni
turizam odreduje kao
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razvojni sektor, inace je
podrucje isklju¢eno)

Izravna podrska malom i
srednjem poduzetnistvu
za proizvodna ulaganja

X
Proizvodna ulaganja za
ve¢ uspostavljene MSP-e

X
Proizvodna ulaganja za
preradu poljoprivrednih

proizvoda i prehrambenu
industriju (za
poljoprivredna
gospodarstva)

Konzultantske usluge

X
Usluge poslovnog
savjetovanja za MSP-e

Istrazivanje i razvoj,
prijenos tehnologije

X
Aktivnosti prijenosa
tehnologije visokoskolskih

X
Razvoj ljudskog
potencijala u istraZivanju i

institucija i javnih razvoju
istrazivackih ustanova;
infrastruktura za
istraZivanje i razvoj
Obrazovanje i X
osposobljavanje X Intervencije ESF-vrste
Ograni¢ena obuka za ukljuéuju:

MSP-e (npr. popratno
koriStenje nove opreme,
itd.)

posredovanje, stru¢no
vodstvo i programe
obrazovanja odnosno
osposobljavanja za
nezaposlene;
Poduzetnicke vjestine za

MSP-e i obrte;
Unaprjedenje obrazovnog
sustava
Socijalne intervencije / X
Socijalna ukljuc¢enost Unaprjedenje kvalitete
HZZ-a,

Pristup zaposljavanju za
skupine kojima je pristup
trziStu rada otezan;
Socijalna uklju¢enost u
obrazovanju;
Razvoj socijalnih usluga

Civilno drustvo

X
Jacanje ljudskih i
organizacijskih kapaciteta
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saocijalnih partnera;
Izgradnja kapaciteta
organizacija civilnoga

drustva
Tehnicka pomo¢ X X X X X
Podrska ovisno o OP-u Podrska ovisno o OP-u Podrska ovisno o OP-u Podrska ovisno o OP-u Podrska ovisno o
programu

Legenda:
OPP
OPO
OPRK
OPRLJP
IPARD
URP
ROP
SRZ
Al

JIO

HzZ
OCD

Operativni program ,Promet*

Operativni program ,,Okolig“

Operativni program ,Regionalna konkurentnost®
Operativni program ,Razvoj ljudskih potencijala“
Instrument pretpristupne pomoc¢i programa ruralnog razvoja
Ukupni razvojni program

Regionalni operativni program

Strategija razvoja Zupanija

Visokos$kolske institucije

Javne istrazivacke organizacije

Hrvatski zavod za zaposljavanje

Organizacija civilnoga drustva
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Dodatak 4. Financijski tijekovi

Prijenos sredstava

Europska

Hrvatska narodna banka

Bankovni nalog za
placanje za prijenos
strukturne pomoc¢i EU i

komisija

Popratna dokumentacija

Informacije o
plac¢anjima

EFRR <
v -
raéun
Jedinstveni
racun
v dl
DrZavne N
riznice < ESF <
< v ~
racun
Racun <
Kohezijskog
fonda

Prijenos strukturne pomo¢i EU i
nacionalnog sufinanciranja

nacionalnog
sufinanciranja

Revizorska
institucija

Informacije o
nrovedenlim reviziiama

Drzavna riznica
Ministarstva financija

4

Zahtjev za placanje
Drzavnoj riznici

v

Informacija o
prijenosu sredstava

Posrednicka tijela razina 1

A
Izvjesce o ovjeri :
troSkova za 1
prijenos sredstava:

1

v

Informacija o
prijenosu
sredstava

Posrednicka tijela razina 2

Zahtjev za pla¢anje,
popratna dokumentacija

---- >

A\ 4

Korisnici

primljene od EK
Tijelo nadleZno za ovjeravanje
- - - == »l Nacionalni fond Odjel
Informacije o Ministarstva financija
podnijetim
izjavama o A A f
placanju I "
,  1Informacije o 1
Izvjesce o 1 'postivanju !
i i I lizdataka !
izdacima \ 1 1
1 1prijavljenih u 1
1 :skladu s :
| ikontrolama |
Upute za | luspostavljenog 1
P 1 lsustava !
provedbu ! 1
prenijetih L :
zadaca radi Upravljacko 1
rovjere s K .
ok tijelo Koordinacij-
__________ (Operativni ko tiiel
__________ »| program) sko tijelo
IzvjeSce o
izdacima
-—=-=> >

Tijek informacija

Prijenos sredstava
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