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1. UVOD

Prema proracunskom kalendaru, krajem srpnja, Viada Republike Hrvatske usvaja smjernice ekonomske
i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje kao i makroekonomski i fiskalni okvir opce drzave. Nakon
usvajanja tog okvira Ministarstvo financija dostavija upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna, a te
su upute ujedno i temelj odnosno smjernice na osnovu kojih se sastavijaju Upute za izradu proraCuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalng) samouprave.Kako zbog raspustanja Hrvatskog sabora i
raspisivanja prijevremenih parlamentarnih izbora Vlada nije donijela smjernice trogodisnjeg makro-
fiskalnog okvira Ministarstvo financifa je ipak donijelo Uputu za izradu proraCuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Navedena uputa raspoloZiva je svim subjektima tj.obveznicima
izrade financijskih planova/proraduna na web stranici Ministarstva financija:www.mfin.hr. (lokalni
proracuni).

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana korisnika odnosno proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proratunu i podzakonskim aktima kojima
se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikaciiama (NN 26/10 1 120/13)
i Pravilnikom o proraéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu.(NN 124/14, 115/15).

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovomosti
temeliem Zakona o fiskalnoj odgovomosti i Uredbe o sastavijanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i Izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila ( “NN” br. 78/11, 106/12,130/13,19/15 i 119/13).
VaZno je naglasiti da je prvo pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u podrucju planiranja na koje
odgovaraju jedinice lokalne i podruéne (regionalne ) samouprave koje u svojoj nadleZnosti imaju
proradunske i izvanproraiunske Korisnike ,vezano upravo za izradu upute za proracunske i
izvanproraGunske korisnike:"Upravno tiielo nadlezno za financije jedinice lokalne i podru¢ne (regionaine)
samouprave je nakon primitka uputa za izradu proratuna jedinice lokalne i podruce (regionaine)
samouprave izradilo upute s za izradu proracuna jedinice lokalne | podruce (regionalne) samouprave
limitima i dostavilo ih proradunskim i izvanproraGunskim korisnicima jedinica lokane | podrucne
(regionalne) samouprave.”

CELNIK JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE | PRORACUNSKOG |
IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA ODGOVORAN JE ZA ZAKONITO ~ PLANIRANJE /
IZVRSAVANJE PRORACUNA/ FINANCIJSKOG PLANA.

2. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima.

Clankom 48. Zakona o proradunu definirani su namjenski i viastiti prihodi proracuna.

Nadalje,élankom 52. St. 1. Zakona o proraéunu utvrduje se obveza uplate viastitih prihoda
proraéunskih prihoda proraéunskih korisnika u proraun jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Stavak 3. istog &lanka propisuje i moguénost da se Odlukom o
izvr$avanju prorauna odredi i izuzeée od uplate u proracun. No ostaje obveza mjescnog
izvje§tavanja o naplati i kori$tenju vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka.



MEDUTIM, to svakako NE ZNACI da se vlastiti prihodi i primici proracunskih korisnika izdvoje iz
plana proracuna.

Dakle ,bez obzira imaju i jedinice sustave riznica ili ne odnosno propisu i izuzeée obveze
uplate viastitih i namjenskih prihoda i primitaka u proratun ,obvezne su ukljuciti vlastite i
namjenske prihode i primitke svih proracunskih korisnika u proraéun jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave

Proradun JLPRS sastoji se od opceg i posebnog dijela, te plana razvojnih programa.

Posebni dio sastoji se od plana rashoda i izdataka proracuna i proraCunskih korisnika iskazanih po
vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Financijski plan proraéunskih korisnika Gine prihodi i primici, te rashodi i izdaci rasporedeni u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata i obuhvacaju sve izvore financiranja

Iz navedenog proizlazi obveza ukljudivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskih
korisnika u proraéun JLPRS sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj
klasifikacifi, te izvorima financiranja.

U listopadu 2014.godine donesen je novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i ra¢unskom planu
koji je donio promjene u sadrzaju financijskih izvjestaja JLPRS razine 22, uvjetovane potrebom
kvalitetnijin statistikih podataka. U radunski plan uvedena je nova podskupina racuna 367- Prijenosi
proradunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti. Podskupina
raéuna 367 ne_koristi_se u_procesu_planiranja JLPRS ve¢ iskljuéivo za potrebe financijskog

izvjeStavanja.

JLPRS koristi podskupinu raduna 366- Pomoci proracunskim korisnicima drugih proraduna za planiranje
sredstava proraéunskom korisniku koji nije iz njegove nadleznosti

Sredstva pomodi koje ée JLPRS ostvariti iz drzavnog proracuna planiraju se na podskupni raCuna 633 -
Pomodi proraéunu iz drugih proracuna, dok se sredstva pomoci izravnanja planiraju na podskupini 635 -
Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije.

Sredstva koja JLPRS ostvaruju iz drzavnog proraCuna za provodenje EU projekata planiraju se na
podskupini 638- Pomoéi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.

Primljeni predujam za provodenje EU projekata JLPRS evidentira se odobrenjem osnovnog rauna
23957 Obveze za EU predujmove. Nakon nastanka rashoda vezanih za projekt koji se financira iz EU
sredstava, za iznos tih rashoda jedinica zaduzuje raéun 23957 Obveze za EU predujmove i evidentira
prihode na radunu 638.

Iznimno, ako JLPRS sudjeluju u EU programima kojima upravijaju institucile izvan RH, ostvarena
sredstva planiraju se na raéunima 632- PomoGi od medunarodnih organizacija, te institucija i tijela EU.

Planovi razvojnih programa predstavijaju stratesko-planski dokument JLPRS . Plan razvojnih programa
mora sadrzavati ciljeve i prioritete razvoja JLPRS koji su povezani s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna. Planovi razvojnih programa vazni su i u kontekstu priprema JLPRS za
koristenje sredstava iz fondova EU, zato $to programi i projekti koji se planiraju financirati iz navedenih
fondova moraju imati vezu sa strateskim cifievima i prioritetima JLPRS, a koji opet moraju biti u suglasju
s nacionalnim strateskim ciljevima i prioritetima.

Plan razvojnih programa mora sadrZavati: ciljeve razvoja, mjere, veze s programskom klasifikacijom,
veze s proraéunom, pokazatelje rezultata i veze s organizacijskom kiasifikacijom. JLPRS utvrduju
cilieve razvoja i mjere pomocu kojih ée se ti ciljevi ostvariti.

Cilievi razvoja predstavijaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u duZzem vremenskom razdoblju.
Mjere obuhvadaju niz specificnih aktivnosti Cija je provedba usmjerena postizanju odredenog cilja
razvoja, a njihov redosljed ukazuje na prioritete razvoja jedinice i prioritete pri alokaciji resursa u
sljedecem trogodignjem razdoblju. U plan razvojnih programa Grad Zadar mora ukljuciti i svoje
proraéunske korisnike.



Ciljevi i mjere koji se utvrduju planom razvojnih programa trebaju biti kontinuirani, sveobuhvatni i takvi
da doprinose razvoju jedinice. Najée$ée jednom utvrdeni ciljevi razvoja i mjere ostaju nepromijenjen
duZi niz godina, iako su moguée odredene korekcije s obzirom na razvojnu politiku jedinice.

Kako bi se moglo pratiti doprinose Ii projekti / aktivnosti i koliko ostvarenju mjere s kojom su povezani,
utvrduju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezultata utvrduju se na razini aktivnosti / projekta i moraju
direktno mjeriti uspjednost provedbe te aktivnosti / projekta. Kako bi se pratila uspjeSnost provedbe
aktivnosti / projekta, za svaki od pokazatelja rezultata utvrduje se polazna i ciljane vrijednosti. Polazna
vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izraduje proracun i plan razvojnih programa, dok se ciljane
vrijednosti utvrduju za naredno trogodiSnje razdoblje.

Sa svrhom poveéanja odgovornosti prodelnika ustrojstvenih jedinica za zakonito, namjensko i svrhovito
trodenje sredstava, u planu razvojnih programa svaka aktivnost / projekt povezuje se s organizacijskom
jedinicom u  &jjoj je nadleZnosti. Grad Zadar je  2013. godine donio strategiju razvoja Grada Zadra
kojom su definirani ciljevi, prioriteti i mjere Grada Zadra razdoblje 2013-2020.godine:

Strategija razvoja grada Zadra sacinjena je od 5 razvojnih cilieva i 5 horizontalnih strateskih cilieva.

RAZVOJNI CILJEVI

1. OCUVANJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA GRADA

2. POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOSTI

3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITA OKOLISA
4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCGJA | OTOKA

5. POVECANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA RAZVOJEM
HORIZONTALNI STRATESKI CILJEVI:

1.Razminiranje,

2.Razvoj informacijskog drustva,

3.Promocija jednakih mogucénosti i ljudskih prava,
4.0drzivi razvoj,

b.Partnerstvo i uinkovita demokracija

Nakon primitka uputa Ministarstva financija, UO za proracun i financije izraduje svoje upute za izradu
proracuna i dostavija ih proraéunskim korisnicima JLPRS.

Navedene upute ukljuéuju i prijedlog visine financijskog plana po proraéunskim korisnicima koji sadrzi
visinu financijskog plana za prethodnu i tekucu proracunsku godinu, te prijedlog visine financijskog
plana za tri naredne fiskalne godine tzv. limite. To su dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici
izradivali prijedioge financijskih planova. JLPRS e umjesto dosada$njeg jednoq limita, utvrdivati dva
limita.

Jedan ée se limit utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojeéih programa, odnosno
aktivnosti, a drugi limit ¢e se utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu
postojecih programa odnosno aktivnosti. Troskovi provodenja postojecih programa / aktivnosti
obuhvadaju troskove odrZzavanja postojeGe razine usluge, uzimajudi u obzir oCekivane promjene u broju
korisnika i tro$kove kapitalnih projekata u tijeku koji ée se zavrsiti tijekom planiranog razdoblja.

Troskovi novih programa ukljuéuju i troskove promjene razine i vrste usluge. Ovime Ce se dodatno
ojaGati sustav odgovornosti proraGunskih korisnika za dodieliena sredstva potrebna za provedbu
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postojecih programa / aktivnosti. Istodobno e se postici transparentnost u utvrdivanju provedbe novih
politika, te Ge se izbjedi situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih obveza u uvjetima u kojima
su sredstva osigurana iskljucivo u visini potrebnoj za provodenje postojecih aktivnosti / projekata.

Predstavnicko tiielo JLPRS donosi proradun za 2017.godinu na trecoj razini racunskog plana, a
projekcije za 2018. i 2019.godinu na drugoj razini raunskog plana.

JLPRS i proradunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske planove na detaljnijoj
razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavnickom tijelu na usvajanje podnosi iskljucivo proracun na
trecoj razini raéunskog plana. OgraniGenje koje moraju postivati i jedinice i proraCunski korisnici jest
treCa razina ekonomske klasifikacije.

U polugodisnjem i godisnjem izvjeStaju o izvrSenju prorauna izviestava se na Cetvrtoj razini
ekonomske Klasifikacije kako Glanovi predstavnickih tijela, kao i $ira javnost ne bi bila uskracena za
potrebne informacije. Zakonom o proracunu propisano je jedno od kijuCnih proracunskih nacela -
nacelo transparentnosti koje je iznimno vazno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u nacin troenja
proradunskih sredstava. JLPRS duzne su u sluzbenom glasilu i na internetskim stranicama objaviti
proraéun i projekcije, izmjene i dopune proracuna, godidnje i polugodiSnje izvjesce o izvrSenju
proracuna, te godignja financijske izvjeStaje. Primjena nacela transparentnosti jaca povjerenje gradana
u politicke procese, omoguéuje gradanima pozivanje viasti na odgovornost, te Siti od prevare i
zloupotrebe. Jedan od nacina pobolj$anja komunikacije gradana i lokalne samouprave moZe postati i
vodié za gradane uz proraéune JLPRS koji se moze tiskati i / ili objaviti na mreznim stranicama. Cilj je
vodia na jednostavan nacin upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podrucja financija, sadrzajem
__proracuna, raspoloZivim izvorima financiranja i prijedlogom kljuénih programa, projekata i aktivnosti.

Proraunski korisnici JLPRS obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Proracunski korisnici JLPRS svoje financijske planove dostavijaju nadleznoj jedinici odnosno
upravnom odjelu. Pitanje nadleznosti regulirano je  Registrom proraCunskih i izvanproracunskih
korisnika koji je objavijen na stranicama Ministarstva financija i u Narodnim novinama br. 66/15.
Proracunski korisnici Grada Zadra su :

- Djedji vrti¢ Radost — Upravni odjel za 0dgoj i Skolstvo

-Djedji vrtic Sunce - Upravni odjel za odgoj i $kolstvo

-Djedji vrtic Latica - Upravni odjel za socijalnu skrb i zdravstvo
-Znanstvena knjiznica — Upravni odgoj za kulturu i sport

-Gradska knjiznica Zadar — Upravni odjel za kulturu i sport

-Hrvatsko narodno kazali$te Zadar - Upravni odjel za kulturu i sport
-Koncertni ured Zadar- Upravni odjel za kulturu i sport,

-Javna ustanova za upravijanje sportskim objektima Zadarski sport- Upravni odjel za kulturu i sport
-Javna vatrogasna postrojpa Grada Zadra - Upravni odjel za gospodarstvo
-OS Smiljevac - Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

-0S Stanovi - Upravni odjel za odgoj i $kolstvo

-OS Krune Krstica - Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

-OS Sime Budini¢a - Upravni odjel za odgoj i $kolstvo

OS Vostarnica - Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

-OS Zadarski otoci — Upravni odjel za 0dgoj i $kolstvo

-OS Petar Preradovi¢ — Upravni odjel za 0dgoj i $kolstvo

-OS Bartula Kasica — Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

-0S Glazbena $kola Sv. Benedikta.- Upravni odjel za odgoj i $kolstvo.

Gore navedeni proracunski korisnici dostavijaju svoje cjelovite financijske planove (po svim
proradunskim Klasifikacijama Upravnom odjelu koji je za njih nadleZan i Upravnom odjelu za
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financije).Planovi se dostavijaju na Getrvtoj razini (radne verzije), a Gradskom vijeCu Ce se uputiti na
tre¢oj zakonskoj razini.

Proradunski korisnici duni su donijeti prijediog financijskog plana ,sa projekcijama za slijedece dvije
godne,na sjednici Upravnog vijieGa kako bi se od 01.01.2017. mogle preuzimati i izvrSavati nove
obveze.

Proraéunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode. Prijedlog
financijskog plana sadrzi: procjenu prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2017.-2019,,
plan rashoda i izdataka za razdoblje 2017.-2019. razvrstane po proracunskim klasifikacijama i
obrazlozenje financijskog plana. Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen, te u isti valja ukljuciti i
planirani manjak odnosno visak prihoda. Svi korisnici koji posluju s manjkom moraju iznaci rjeSenje za
njegovo pokrice i prikazati ga kroz financijski plan na nacin da iznadu prihode za njegovo pokrice i
smanje rashodovnu stranu. Pri izradi financijskih planova potrebno je napraviti vezu s proracunskim
Klasifikacija, pa su nadlezne JLPRS obvezne proracunskim korisnicima utvrditi programe, te aktivnosti i
projekte iz svoje nadleZnosti. Posebno se treba obratiti paznja na izvore financiranja.

Izvori financiranja su: opéi prihodi i primici, viastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomodi,
donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i namjenski primici.

Obrazlozenje financijskog plana proragunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata (uCinaka) i
oblikovanje buduéih cifieva, usmjeravanje djelovanja proratunskog korisnika, te osnova za utvrdivanje
odgovornosti, Uvodenjem srednjoroénog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavija na rezultate koji se postizu provedbom programa, aktivnosti i
projekata, umjesto na vrstu i visinu troskova. Time se zahtijeva preuzimanje odgovornosti za rezultate
provedbe programa (aktivnosti i projekata) od JLPRS i od njihovih proratunskih korisnika.

Sadrzaj obrazloZenja financijskog plana opisan je detalinjie u Il dijelu ovih uputa. BuduCi da se
financijski plan usvaja za trogodiénje razdoblje, vazno je postici da se proracunski dokumenti pazljivo
objasnjavaju od godine do godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajednickog
cilia. Proradun po programima usredotoGen je na rezultate svakog programa, jer omogucava pracenje
rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Proradun po programima prezentira javnost,
predstavnicki i izvrénim tijelima ciljeve i proraéunska sredstva osigurana za provedbu zadanih cilieva, te
rezultate provedbe planiranih programa.

Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i uinkovitju dodjelu sredstava. Prilikom izrade
obrazlozenja naglasak je potrebno staviti na cilieve koji se programima namjeravaju postici i pokazatelje
uspjednosti realizacije tih cilieva. U opisu programa i njinovih cilieva vazno je istaknuti ustede do kojih
ée dovesti realizacija utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objasnjenje posliedica koje bi nastale u
slucaju neprovedbe ovog programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom razdoblju.
Kako bi se pratilo ostvarenje cilieva programa za trogodiénje razdoblje potrebno je definirati pokazatelje
uspjesnosti.

Pokazatelji uspje$nosti predstavijaju podlogu za mjerenje ucinkovitosti provedbe programa.

Glavna karakteristika pokazatelje uspjednosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno broj¢ano iskazati i
jasno i nedvosmisleno izraziti.

U obrazloenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka i pokazatel]
rezultata. Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o uginkovitosti, dugoro¢nim rezultatima, te drustvenim
promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Kako je ovakve pokazatelje teZe utvrditi, za pocetak se
preporuca utvrdivanje pokazatelja rezultata koji se odnosno na proizvedena dobra i usluge unutar
aktivnosti / projekta i orijentirani su prema konkretnom rezultatu. ProraCunski korisnici se upucuju na
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web stranicu Ministarstva financija gdje su objaviiene Upute za izradu financijskih planova/proracuna
gdje se daje primjer pokazatelja uspjeSnosti.

3. PLANIRANJE RASHODA PRORACGUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU DECENTRALIZIRANIH
FUNKCIJA

JLPRS koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija, kao i njihovi proracunski  Korisnici
(ustanove) duzni su kod planiranja sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilanénih prava) primjenjivati financijske pokazatelie iz Smjernica Ministarstva financija.  Kako
Smjernice za trogodisnji makro-fiskalni okvir do dana pisanja ovih uputa nisu usvojene predlaze se da
se korisnici orijentiraju na iznose iz 2016. godine.

Osnovnoskolske ustanove i javna vatrogasna postrojba svoje prijedioge financijskih planova izradene

prema modelu prijedloga financijskog plana, dostavijaju samo svojim osnivacima - JLPRS, u rokovima
koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova.

4. LIMITI PO UPRAVNIM ODJELIMA/KORISNICIMA

Grad Zadar i u narednom trogodisnjem razdoblju nastoji zadrzati dosadasnji standard u financiranju
osnovnih operativnih_ciljeva i to:

-zadravanje proracunskog optereéenja stanovnika i gospodarstva na dosadasnjoj razini,
-ispunjavanje svih zakonskih obveza u financiranju decentraliziranih funkcija Skolstva i vatrogastva,
-pruZanje najvise kvalitete komunalnih usluga,

-omogudéiti jednaku dostupnost komunalne usluge svim stanovnicima,

-podrzavanje kulturnih i §portskih manifestacija te rad kulturnih i Sportskih ustanova,
-zadrZavanje standarda u pred$kolskom odgoju,

-zastita socijalno ugrozenih kategorija gradana,

-podizanje zdravstvenog standarda ulaganjem u Opéu bolnicu Zadar,

-financiranje poslova i aktivnosti u prevenciji i borbi protiv ovisnosti (zastita djece i omladine),
-legalizirati bespravno sagradene objekte,

-financiranje programa i aktivnosti u sluzbi ekologije .

Maksimalni limiti po Upravnim odjelima /razdjelima dani su u donjoj tablici. Ve¢ spomenuta obveza
dvojnih limita odredena je na nacin da se u tablici navode limiti za postojece programe/projekte
faktivnosti, a poveGanje ukupnog limita za 2017. godinu od predvidenog iznosa od 347.010.000,00 kuna
iznosi 100.00,00 kuna . Predvideni iznos moguée je rasporediti u razdjelu 030 Upravni odjel za
odgoj i Skolstvo za financiranje plaée u jo§ jednom odjeljenju produZenog boravka. Potrosnja je
dano u fablici 1.

Tablica 1.

Upravni IZVRSENJE I. IZMJENE PLAN PROJEKCIJA | PROJEKCIJA
odjel/RAZDJELI | 2015. 2016. 2017. godina 2018. godina 2019. godina
URED GRADA 55.657.815,95 3.757.000,00 | 3.300.000,00 | 3.700.000,00 | 3.700.000,00
UO za gradsku 36.954.552,97 7.044.79300 |  6.000.000,00 | 6.100.000,00 | 6.100.000,00
samoupravu

UO za odgoj i 54.516.367,11 67.815.472,00s | 54.700.000,00 | 55.000.000,00 | 55.000.000,00
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Skolstvo korisnicima bez
prihoda korisnika
54.686.824,00
UO za soc. skrb 15.446.094,11 | 17.448.900,00 s | 16.000.000,00 | 18.000.000,00 18.000.000,00
i zdravstvo korisnicima, bez
prihoda korisnika
17.418.900,00
Uuo za EU 10.415.901,77 50.065.886,58 |  5.000.000,00 | 6.000.000,00 | 7.000.000,00
FONDOVE
UO za graditelj.i 37.804.701,48 61.052.02594 | 52.000.000,00 | 56.000.000,00 | 56.000.000,00
za$titu okoliSa
Uuo Za 1.948.739,92 2.746.813,00 | 2.400.000,00 | 2.500.000,00 | 2.500.000,00
gospodarenje
imovinom
UO za kulturu i 44.880.646,12 | 45.575.748,61s | 41.000.000,00 | 42.500.000,00 42.500.000,00
Sport prihodima
korisnika, bez
prihoda korisnika
43.029.118,61kn
uo za 34.946.283,32 | 50.274.783,13 s | 45.500.000,00 | 41.500.000,00 | 42.000.000,00
gospodarstvo prihodima
korisnika,-bez
prihoda korisnika
49.507.756,13 kn
UO za razvitak 5.996.888,94 9.847.450,00 |  7.500.000,00 |  9.000.000,00 | 8.200.000,00
ofoka i zaStitu
okoliSa
uo za 48.295.504,44 46.082.411,20 | 47.000.000,00 | 47.000.000,00 | 48.000.000,00
komunalne
djelatnosti
U0 za financije 56.422.332,85 | 60.800.000,00 | 53.770.000,00 | 53.600.000,00
UKUPNO 346.863.496,13 | 418.133.616,31 | 341.200.000,00 | 341.070.000,00 | 342.600.000,00
ukupno s
prihodima
korisnika, bez
prihoda korisnika
401.661.311,31
kn

e Upravni odjeli planiraju svoje proracune u prvoj fazi bez viastitih i namjenskih prihoda korisnika.
Projekcije za 2017.-2019.godinu ne sadrZe viastite i namjenske prihode korisnika.

Proracunski korisnici Upravnog odjel za odgoj i $kolstvo i dalje se financiraju u proracunu Grada Zadra u
glavnom programu pred$kolstvo i obrazovanje u programu :
-1010-predskolski odgoj u vrti¢ima Ciji je osniva Grad Zadar
-1012-program osnovnoskolskog obrazovanja
-1013-izvanstandardni programi u $kolama

Proracunski korisnici Upravnog odjela za socijalnu skrb i zdravstvo financiraju se u proraCunu Grada
Zadra u glavnom programu Socijaina skrb i zdravstvena zastita:
-1022-program pred$kolski odgoj djece s poteSkocama u razvoju




Proracunski korisnici Upravnog odjela za kulturu i §port financiraju se u glavnom programu Kultura i
Sport: -program 1038 Ustanove u kulturi &ji je osniva¢ Grad Zadar i 1040-razvoj sporta i rekreacije.

Proracunski korisnik Upravnog odjela za gospodarstvo i obrtnistvo financira se u glavnom programu
gospodarstvo i protupoZarna zadtita: - program 1046-Program zaétite od poZara.

U narednom trogodidnjem razdobliju proracunski korisnici ¢e se financirali unutar ovih programa i
aktivnosti i projekata koji se nalaze u tim programima. Ukoliko se pokaZe potreba za formiranjem novih
aktivnosti i programa treba se o tome obavjestiti Upravni odjel za financije.

Tablica 2. Limiti po korisnicima za prihode iz proraéuna bez viastitih i namjenskih prihoda
-u kunama
Program Korisnik 2017. godina 2018. godina 2019. godina
1010 DV Radost 12.800.000,00 12.815.000,00 12.815.000,00
1010 DV Sunce 10.300.000,00 10.315.000,00 10.315.000,00
1022 DV Latica 4,196.000,00 4.211.500,00 4.211.500,00
1012 i | Osnovne Skole Standard Standard Standard
1013 9.884.317,00 9.884.317,00 9.884.317,00
jizvanstandard izvanstandard izvanstandard
6.030.683,00 6.030.000,00 6.030.000,00
1038 Znanstvena knjiZznica 4.150.000,00 4.200.000,00 4.250.000,00
1038 Gradska knjiZznica 5.180.000,00 5.100.000,00 5.100.000,00
1038 Hrvatsko  narodno 3.200.000,00 3.250.000,00 3.250.000,00
kazaliste
1046 JVP Grada Zadra Standard Standard Standard
13.623.039,00, 13.623.460,00, 13.623.460,00
izvanstandard izvanstandard jizvanstandard
4.283.000,00 4.383.000,00 4.383.000,00
1038 Koncertni ured Zadar 830.000,00 850.000,00 850.000,00
Javna ustanova 1.500.000,00 1.530.000,00 1.530.000,00
Zadarski $port

Gore navedeni limiti trebali bi biti maksimalni limiti.

Upravni odjel za odgoj i $kolstvo treba nakon primitka ovih Uputa dostaviti visinu plana tj. limite za
svaku Osnovnu §kolu pojedinacno bududi da su one u proraCunu planirane zbimo i ne vidi se koliko
svakoj $koli pripada. Limiti se odobravaju unutar visine plana u projekcijama za godine navedene u
Tablici 3.

Korisnici u svojiim financijskim planovima za razdoblje od 2017.-2019. godine ne trebaju i dalje planirati
rashode vezane za regres i boZiCnicu.

O istom Ce trebati obavjestavati nadlezni odjel ili Upravni odjela za financije mjesecno i to prema
proraéunskim klasifikacjiama s naglaskom na programsku klasifikaciju.



Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika JLP(R)S za razdoblje 2017.-2019.
sadrii:

1. Procjenu prihoda i primitaka po vrstama za 2017. - 2019.

2. Plan rashoda i izdataka za 2017, - 2019. razvrstane prema proraCunskim Klasifikacijama,
3. ObrazloZenje prijedioga financijskog plana,

Financijski plan korisnika treba biti uravnoteZen. lzuzev prihoda i rashoda potrebno je u plan
ukljuéiti i predvideni manjak,odnosno visak prihoda te s navedenim bilanénim kategorijama
posti¢i uravnoteZenje .

Tablica 3. Isjecak iz prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika proracuna jedinice lokalne |
podrucne (regionalne)samouprave

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proradunski korisnik) za 2017. | PROJEKCIJA PLANA
ZA 2018. 1 2019. GODINU

OPCI DIO
Prijedlog plana Prijedlog plana Prijedlog plana
za 2017. za 2018. Za 2019.
PRIHODI UKUPNO
PRIHODI POSLOVANJA
PRIH.OD PROD.NEFIN.IMOVINE
RASHODI UKUPNO
RASHODI POSLOVANJA
RASHODI ZA NEFIN.IMOVINU
RAZLIKA -VISAKIMANJAK 0 0 0
Prijedlog plana Prijedlog plana Prijedlog plana
za 2017. za 2018. Za 2019.
VISAKIMANJAK 1Z PRETHODNE | 0 0 0
GODINE
PRIMICI OD FINAN.IMOV.| ZADUZ.
IZDACI ZA FINANC.IMOVINU |
OTPLATE ZAJMOVA
NETO FINANCIRANJE
VISAKIMANJAK + NETO 0 0 0
FINANCIRANJE
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Proradunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2017. - 2019. po
izvorima financiranja.

Izvori financiranja predstavijaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i utvrdene namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:

1. Opéi prihodi i primici
2. Vlastiti prihodi
3. Prihodi za posebne namjene
4. Pomodi
5. Donacije

6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i

7. Namjenski primici.

1. U Izvor financiranja opéi prihodi i primici proracun ukijucuje prihode od poreza, prihode od financijske
imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih (upravnih) pristojbi i prihode od
kazni.

U izvor financiranja — opéi prihodi i primici proracunski korisnik ukljucuje prihode koje ostvari iz
nadleznog proraduna, a koje planira u okviru podskupine 671 -Prihodi iz proracuna za financiranje
redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

2..1zvor financiranja viastiti prihodi &ine prihodi koje korisnik ostvari obavijanjem posiova na trzistu i u
trzignim uvjetima, a koje mogu obavijati i drugi pravni subjekti izvan opceg proracuna (iznajmijivanje
prostora, obavijanje ugostiteljskih usluga i sl). Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga.

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene ¢ine prihodi Cije su koristenje i namjena utvrdeni
posebnim zakonima i propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenicka renta,
vodni doprinos, doprinos za §ume, prihodi od sufinanciranja usluga vrtica, produZenog boravka i sl.

4. Izvor financiranja pomo¢i Gine prihodi ostvareni od inozemnih viada, od medunarodnih organizacifa te
institucija i tijela EU, prihodi iz drugih nenadleznih proraduna te ostalih subjekata unutar opceg
proracuna.

.5. Izvor financiranja donacije Gine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih organizacija,
trgovackin drutava i od ostalih subjekata izvan opceg proraCuna. ProraCunski korisnici ne mogu
planirati donacije (skupina 663) od drugih proracuna i proracunskih korisnika.

6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja
gine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade Stete s osnove
osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode. Kapitalni rashodi jesu: rashodi za nabavu
nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinanciiske imovine, kapitaine pomo¢i koje se daju
trgovackim druétvima u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ima odluéujuéi utjecaj na upravijanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku
imovinu te ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava.

7. Izvor financiranja namjenski primici éine primici od financijske imovine i zaduZivanja, Cija je namjena
utvrdena posebnim ugovorima ifili propisima.

Analizom financijskih izvjeétaja kroz cijelo vrijeme konsolidacije ustanovilo se da proracunski korisnici
uglavnom ostvaruju prihode od osnivaca, kamata a vista, participacije u cijeni usluga, prihode od HZZO
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za struéno usavriavanje bez zasnivanja radnog odnosa, donacije, prihode od pruZenih usluga,a poneki i
prihode od prodaje nefinancijskeimovine. Dobar dio korisnika ostvaruje i pomodi iz drzavnog proracuna
(bilo preko osnivaca ili direktno na ziro-racun - Ministarstva), DUSZ kod JVP Zadar isl. Ovo se navodi
iz potrebe pravilnog planiranja financijskog plana te veze sa izvorima financiranja. Stoga svi korisnici
prilikom izrade financijskih planova iskljucivo na obrascima raspoloZivim na stranicama Ministarstva
financija trebaju voditi brigu o sljedecem:

-prihodi od kamata a vista ili depozita planiraju i izvrSavaju preko konta 64131 (kamate na orocena
sredstva i 64132 depozite po videnju)-izvor 31 viastiti prihodi

-prihodi od nenadleznog proracuna konto 6361 - izvor 51 (pomoci)

-prihodi od HZZO konto 63414 — izvor 53 (pomodi od izvanproraCunskih korisnika)

-prihodi od nadleznog proracuna (GRAD ZADAR) - izvor 11 (opGi prihodi i primici)

-prihodi od prodaje roba i pruzenih usluga konto 6614 (proizvodi i robe) i 6615 (usluge )-sve izvor 31
-prihodi od donacija konto 6631 kao tekuca donacifa il 6632 kao kapitalna donacija- sve izvor 61
(donacije)

-ostali prihodi konto 6831-izvor 31

-prihodi od sufinanciranja cijene usluge fj.participacija konto 65264 — izvor 43 (prihodi za posebne
namjene) ili izvor 31 u sluéaju Clanarina, zakasnina i sl.

-prihodi od prodaje nefinancijske imovine odgovarajuci konto u klasi 7.-izvor 72 (prihodi od prodaje
imovine)

Visak prihoda iskazan na kontu 922 kao izvor 16.

Na isti nacin je posloZen i gradski proracun pa je pracenje i evidencija prihoda i RASHODA korisnika
ujednacena i brza kod izrade polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

NAMJERNO SU ODREPENA KONTA ANALITIKE JER JE TO DOBRO KAO RADNA VERZIJA, ALI
UPRAVNA VIJEGA i ODBORI U SKOLAMA DONOSE PLANOVE NA TRECOJ RAZINI ZA 2017. , A ZA
2018. 1 2019, GODINU NA DRUGOJ RAZINI, PORED TRECE RAZINE U GRAD ZADAR UPRAVNOM
ODJELU ZA FINANCIJE i NADLEZNOM UPRAVNOM ODJELU DOSTAVITE i ANALITIKU.

Prihodi koje jedinice lokalne i podrucne (regionalng) samouprave ostvare iz pomoCi izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija planiraju se na podskupini 635 PomoCi izravnanja za
decentralizirane funkcije.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalng) samouprave i njihovi proracunski korisnici mogu ostvariti
sredstva tekucih i kapitalnih pomoci od proraCunskih korisnika drzavnog proracuna temeljem prijenosa
sredstava EU. Kod programa EU proraGunski korisnik drzavnog proraCuna pojavijuje se kao tijelo koje
proslieduje sredstva proraGunskom korisniku jedinice lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave.
Jedinica lokalne i podruéne (regionalne samouprave) planira sredstva EU na podskupini ra¢una 638
Pomodi iz drzavnog proraéuna proracuna temeljem prijenosa sredstava EU.

Proracunski korisnik lokalne razine navedena sredstva planira u okviru podskupine 638 PomoCi iz
proraduna i evidentira ih na osnovnim racunima 63811 Tekuce pomodi iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa sredstava EU i 63821 Kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava
EU.

Iznimno, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave il njihovi proracunski korisnici
sudjeluju u EU programima kojima upravijaju instituciie izvan Republike Hrvatske ostvarena sredstva
planiraju na podskupini raéuna 632 Pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.
Obveza je korisnika sredstava EU pomoci (jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave)
osigurati u svom raéunovodstvenom sustavu informacije o svim posiovnim dogadajima i transakcijama
vezanim uz provedbu projekta, a isto tako i podatak o obracunatim kamatama na sredstva dobivena kao
predujam.
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Prijedlog Plana rashoda i izdataka

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi prijediog
plana rashoda i izdataka za razdoblje 2017. - 2019. godine razvrstane prema proratunskim
klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proraCunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proracunskom
radunovodstvu i Racunskom planu. Iznimno, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
ili njihovi proraunski korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravijaju institucije izvan Republike
Hrvatske.

Obrazlozenje financijskog plana/proracuna

Obrazlozenje financijskog plana kako korisnika tako i Upravnog odjela bitan je sastojak koji sukladno
Zakonu o proraéunu MORA sadrZavati sazetak djelokruga rada proraéunskog korisnika,obrazloZene
programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene ciljeve, strategiju i
programe s dokumentima dugoroénog razvoja, ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i
ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima
programa temeljenim na pkazateljima uspjeSnosti iz nadleznosti proradunskog korisnika u prethodnoj
godini te ostala obrazloZenja.

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika znaci da je on podloga za analiziranje
rezultata (uinaka) i oblikovanje bududih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te
osnova za utvrdivanje odgovornosti.

Prijedlog plana razvojnih programa

U skladu sa Zakonom o proraéunu utvrdena je obveza izrade plana razvojnih programa za jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.. Plan razvojnih programa obuhvaéa programe Kkoji
doprinose razvoju drzave, odnosno jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, povecanju ili
odrzavanju imovine, imaju karakter dugorocnog ulaganja, izvedivi su po odredenoj dinamici, utvrdeni su
dokumentom o srednjoroénom planu razvoja, posebnim zakonima ili drugim propisima i moraju biti
uskladeni sa proraGunom.

Upravni odjeli nadleZni za korisnike moraju dostaviti zajednicke prijedloge planova razvojnih programa
Upravnom tijelu za financije u kojem moraju biti sadrZani i jasno vidljivi iznosi iz zajednickih prijedioga.

Razvojni programi obuhvacaju palnirane rashode po investiciiama i davanje kapitalnih pomoéi iskazanih
po programima, po godinama u kojima Ge teretiti proracun i po izvorima financiranja.

Plan nabave

Plan nabave Grada Zadra za 2017.g. &ine objedinjeni planovi nabava svih Upravnih odjela gradske
uprave.

Stoga je neophodno da se izrade Planovi za pojedine Upravne odjele Grada kako bi se mogao izraditi i
donijeti Plan nabave Grada Zadra za 2017. godinu .| dalje sve nabave koje provodi Grad Zadar u dijelu
koji se odnosi na uredsku opremu i namjestaj za potrebe Gradske uprave dostavijaju se Upravnom
odjelu za gradsku samoupravu i opée poslove, a dio koji se odnosi na nabavu raéunala i komunikacijske
opreme te racunalnih programa dostavijaju se Upravnom odjelu za gospodarstvo i obrinistvo. Ostali
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Upravni odjeli na koje se ne odnose gore navedene nabave dostavijaju svoje planove Upravnom odjelu
za financije-Odsjek za javnu nabavu.

Preporuka je Upravnog odjela za financiie da u cifju lakSeg i racionalnijeg koriStenja sredstava
proraéuna Grad Zadar provodi nabavu za svoje korisnike koji imaju osigurana sredstva u Proracunu
Grada Zadra.

Prijedlozi financijskih planova Upravnih odjela i korisnika Grada Zadra dostavijaju se Upravnom odjelu
za financije (odnosno nadleznom Upravnom odjelu) na unaprijed propisanim obrascima koje svi mogu
preuzeti na internet stranici Ministarstva financija www.mfin. hi/(lokalni proracun)

e Upute za izradu proraéuna grada Zadra za razdoblje 2017.-2019. godine
e Prilog 1. -Obrazac financijskog plana prihoda | primitaka FP_PIP,
e Prilog 2.-Financijski plan rashoda i izdataka (Obrazac FP-RIl)

Proradunski korisnici Grada Zadra duZni su svoje planove dostaviti nadleznom Upravnom odjelu i
Upravnom odjelu za financije do 22. rujna 2016. godine.

Upravni odjeli duzni su svoje planove dostaviti Upravnom odjelu za financije do 26. rujna 2016. godine.

Zakonom o proradunu u Glanku 37. stavku 2. navodi da Upravno fijelo za financije izraduje nacrt
proracuna za narednu proracunsku godinu i projekcile za sljedece dvije godine do 15. listopada tekuce
godine i dostavija Vladi/Gradonacelniku.

U stavku 4. istog élanka propisano je da Gradonacelnik utvrduje prijedlog proracuna i projekcija te ih
podnosi predstavniékom tijielu na dono$enj i to najkasnije do 15. Studenog tekuce godine.
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