REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ZUPANIJA
GRAD ZADAR
Upravni odjel za financije

Klasa:400-01/17-01/10
URBROJ: 2198/01-10-17-1
Zadar,20. rujna 2017, godine

UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA
GRADA ZADRA

ZA RAZDOBLJE 2018.-2020. GODINE

U Zadru, rujan 2017. godine
1



1. UVOD

Prema proracunskom kalendaru, krajem srpnja, Viada Republike Hrvatske usvaja smjernice ekonomske
i fiskailne politike za trogodiSnje razdoblje kao i makroekonomski i fiskalni okvir opée drfave. Nakon
usvajanja tog okvira Ministarstvo financija dostavija upute za izradu prijedioga drzavnog proraduna, a te
su upute ujedno i temelf odnosno smjernice na osnovu kojih se sastavijaju Upute za izradu proracuna
Jedinica lokaine i podrucne (regionalne) samouprave. Navedena uputa raspoloZiva je svim subjektima
fiobveznicima  izrade  financiiskih  planovafproraduna na  web  stranici  Ministarstva
financija:www.mfin.hr.(lokalni proraduni).

Metodologifa za izradu prijedloga financijskog plana korisnika odnosno proraduna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proradunu f podzakonskim akiima kojima
se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proraCunskim klasifikacijama (NN 26/10 | 120/13)
i Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.{NN 124/14, 115/15).

Vainost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja fzjave o fiskalnoj odgovornosti
temeljiem Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavijanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti i lzvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila ( “NN" br. 78/11, 106/12,130/13,19/15 i 119/15).
Vazno je naglasiti da je prvo pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u podruéju planiranja na koje
odgovaraju jedinice lokalne i podrucne (regionalne ) samouprave koje u svojoj nadleZnosti imaju
proracunske f izvanproraunske korisnike ,vezano upravo za izradu upute za proradunske |
izvanproraCunske korisnike:"Upravno tijefo nadlezno za financije jedinice lokalne i podrucne (regionaine)
samouprave je nakon primitka uputa za izradu prorauna jedinice lokalne i podruce (regionalne)
samouprave izradilo upute s za izradu proracuna jedinice lokalne | podruce (regionalne) samouprave
limitima | dostavilo ih prora¢unskim | izvanproratunskim korisnicima jedinica lokane | podruéne

(regionalne) samouprave.”

CELNIK JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGI ONALNE) SAMOUPRAVE | PRORACUNSKOG |
IZVANPRORACUNSKOG  KORISNIKA ODGOVORAN JE ZA ZAKONITO PLANIRANJE |
IZVRSAVANJE PRORACUNA/ FINANCIJSKOG PLANA.

2. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima.

Clankom 48. Zakona o proracunu definirani su namjenskr i viastiti prihodi proracuna.

Nadalje,¢lankom 52. St. 1. Zakona o proraCunu utvrduje se obveza uplate viastitih prihoda
proracunskih prihoda proradunskih korisnika u proraéun jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje i moguénost da se Odlukom o
izvrSavanju proratuna odredi i izuzeée od uplate u proracun. No ostaje obveza mjesénog
izvjestavanja o naplati i koristenju viastitih i namjenskih prihoda i primitaka.

MEDUTIM, to svakako NE ZNACI da se viastiti prihodi i primici proradunskih korisnika izdvoje iz
plana proracuna.



Dakle ,bez obzira imaju Ii jedinice sustave riznica ili ne odnosno propiSu Ii izuzeée obveze
uplate viastitih i namjenskih prihoda i primitaka u proraéun ,obvezne su ukljuditi viastite i
namjenske prihode i primitke svih proradunskih korisnika u proraéun jedinice lokaine i
podrucne (regionalne) samouprave

Proracun JL.PRS sastoji se od opceg | posebnog dijela, te plana razvejnih programa.

Posebni dio sastofi se od plana rashoda i izdataka proracuna i proradunskih korisnika iskazanih po
vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Financijski plan prora¢unskih korisnika Gine prihodi i primici, te rashodi i izdaci rasporedeni u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata i obuhvacaju sve izvore financiranja

Iz navedenog proizlazi obveza ukljucivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskih
korisnika u proracun JLPRS sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj
klasifikacifi, te izvorima financiranja. .

Planovi razvojnih programa predstavijaju stratesko-planski dokument JLPRS . Plan razvojnih programa
mora sadrzavati ciffeve i prioritete razvoja JLPRS koji su povezani s programskom i organizaciiskom
klasifikacijom proraCuna. Planovi razvojnih programa vaini su i u kontekstu priprema JLPRS za
koristenje sredstava iz fondova EU, zato $to programi i projekti koji se planiraju financirati iz navedenih
fondova moraju imati vezu sa strate$kim ciljevima i prioritetima JLPRS, a koji opet moraju biti u suglasju
s nacionalnim strate$kim cilievima i prioritetima.

Plan razvojnih programa mora sadrzavati: cifjeve razvoja, mjere, veze s programskom kiasifikacijom,
veze s proraCunom, pokazatelie rezulfata i veze s organizacijskom Klasifikacjjom. JLPRS utvrduju
ciljeve razvofa i mjere pomocu kojih e se i ciljevi ostvariti

Ciljevi razvoja predstavijaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u duzem vremenskom razdobiju.
Mjere obuhvacaju niz specificnih aktivnosti Cija je provedba usmjerena postizanju odredenog cilja
razvoja, a njihov redosljied ukazuje na prioritete razvoja jedinice i prioritete pri alokacii resursa u
slifedecem trogodiSnjem razdoblju. U plan razvojnih programa Grad Zadar mora uklfjuditi i svoje
proracunske korisnike.

Cilfevi i mjere koji se utvrduju planom razvojnih programa frebaju biti kontinuirani, sveobuhvatni i takvi
da doprinose razvoju jedinice. Najcedce jednom utvrdeni cilfevi razvoja i mjere ostaju nepromijenjeni
duzi niz godina, iako su moguce odredene korekcije s obzirom na razvojnu pofitiku jedinice.

Kako bi se moglo pratiti doprinose Ii projekti / aktivnosti i kofiko ostvarenju mjere s kojom su povezani,
utvrduju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezultata utvrduju se na razini aktivnosti / projekta i moraju
direkino myjeriti uspjesnost provedbe fe aktivnosti / projekta. Kako bi se pratila uspjesnost provedbe
aktivnosti / projekta, za svaki od pokazatelja rezultata utvrduje se pofazna i ciliane vrijednosti. Polazna
vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izraduje proracun i plan razvojnih programa, dok se ciljane
vrifednosti utvrduju za naredno trogodisnje razdoblje.

Sa svrhom povedanja odgovornosti proGelnika ustrojstvenin jedinica za zakonito, namjensko i svrhovito
troSenje sredstava, u planu razvojnih programa svaka aktivnost / projekt povezuje se s organizaciiskom
Jedinicom u  Cijoj je nadleznosti. Grad Zadar je  2013. godine donio strategiju razvoja Grada Zadra
kojom su definirani cilievi, prioriteti i mjere Grada Zadra razdoblje 2013-2020.godine:

Strategifa razvoja grada Zadra sacinjena je od 5 razvojnih cilfeva i & horizontainih stratekih cilfeva.
RAZVOJNI CILJEVI

1. OCUVANJE | ODRZIVI RAZVOJ PROSTORA TE UNAPRJEDENJE INFRASTRUKTURNOG SUSTAVA GRADA
2, POVECANJE GOSPODARSKE KONKURENTNOST!
3. UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA | ZASTITA OKOLISA
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4. ODRZIVI RAZVOJ RURALNOG PODRUCJA | OTOKA

5. POVECANJE EFIKASNOST! UPRAVLJANJA RAZVOJEM

HORIZONTALNI STRATESKI CILJEVI: )
Horizontalni strateSki cilfevi preuzeti su iz Zupanijske stratigije i &ine je:

1.Razminiranfe,

2.Razvoj informacijskog drustva,

3.Promocija fednakih mogucnosti i ludskih prava,
4.0dréivi razvoj,

5.Partnerstvo i utinkovita demokracija

Nakon primitka uputa Ministarstva financiia, UO za proraGun i financije izraduje svoje upute za izradu
proracuna i dostavija ih proraéunskim korisnicima JLPRS.

Navedene upute ukijucuju i prijediog visine financijskog plana po proradunskim korisnicima koji sadrzi
visinu financijskog plana za prethodnu i tekucu proracunsku godinu, te prijediog visine financijskog
plana za tri naredne fiskaine godine tzv. limite. To su dodjjeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici
izradivali prijedioge financijskih planova. JLPRS ée umjesto dosadadnjeq jednog limita, utvrdivati dva
limita.

Jedan Ce se limit utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojeéih programa, odnosno
aktivnosti, a drugi limit ¢e se utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ilf promjenu
postojecih programa odnosno akfivnosti. Troskovi provodenja postojecih programa / aklivnosti
obuhvacaju froskove odrZavanja postojece razine usiuge, uzimajudi u obzir ocekivane promjene u broju
korisnika i froSkove kapitalnih projekata u tiieku koji Ce se zavrditi tijekom planiranog razdoblja. Nece svi
razdjefifkorisnici imati mogucnost planiranja svojih financijskih planova kroz dva limita.

Troskovi novih programa ukljucuju i troskove promjene razine i vrste usluge. Ovime ée se dodatno
ofacati sustav odgovornosti proracunskih korisnika za dodijeliena sredstva potrebna za provedbu
postojecift programa / akfivnosti. Istodobno ¢e se postici transparentnost u utvrdivanju provedbe novih
politika, te Ce se izbjeci situacija ofvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih obveza u uvjetima u kojima
su sredstva osigurana iskljucivo u visini potrebnojf za provodenje postojecih aktivnosti / projekata.

Predstavnicko tiielo JLPRS donosi proracun za 2018.godinu na trecoj razini radunskog plana, a
projekcije za 2019. i 2020.godinu na drugof razini racunskog plana.
JLPRS i proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske planove na detaljnijoj
razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavnickom tijelu na usvajanje podnosi iskijusivo proradun na
trecof razini raCunskog plana. Ogranidenje koje moraju postivati i jedinice i proraGunski korisnici jest
freca razina ekonomske kiasifikacije.

U polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izviSenju proraduna izvjeStava se na detvrioj razini
ekonomske klasifikacije kako clanovi predstavnickih tijela, kao i $ira javnost ne bi bila uskracena za
potrebne informacije. Zakonom o proraéunu propisano je jedno od kifjuénih proradunskih nacela —
nacelfo transparentnosti koje je iznimno vaZno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u nacin trosenja
proracunskih sredstava. JLPRS duZne su u sluzbenom glasilu i na interelskim stranicama objaviti
proracun i projekcije, izmjene i dopune proracuna, godi$nje i polugodiSnje izvieSée o izvrienju
proraCuna, te godiSnja financijske izvjeStaje. Primjena nacela transparentnosti jaca povjerenje gradana
u politicke procese, omoguéuje gradanima pozivanje viasti na odgovomost, te §liti od prevare i
Zloupotrebe. Jedan od nacina poboljanja komunikacile gradana i lokaine samouprave moze postati i
vodic za gradane uz proracune JLPRS koji se moze tiskati i / i objaviti na mre2nim stranicama. Ciff je
vodica na jednostavan nacin upoznali gradane s osnovnim pojmovima iz podrucia financija, sadrzajem
proracuna, raspoloZivim izvorima financiranja i prijediogom kijuénih programa, projekata i aktivnosti




Proracunski korisnici JLPRS obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Proracunski korisnici JLPRS svoje financijske planove dostavijaju nadieznoj jedinici odnosno
upravnom odjefu. Pitanje nadleZnosti regulirano je Registrom proracunskih i izvanproracunskin
korisnika koji je objavijen na stranicama Ministarstva financija .

Prora¢unski korisnici Grada Zadra su :

- Djecji vrtic Radost — Upravni odjel za odgoj i §kolstvo

-Djecji vrlic Sunce - Upravni odjel za odgoj i $kolstvo

~Djedji vrtic Latica - Upravni odjef za socijalnu skrb i zdravstvo
-Znanstvena knjiznica — Upravni odgoj za kufturu i sport

-Gradska knjiznica Zadar ~ Upravni odjel za kufturu i sport

~Hrvatsko narodno kazaliSte Zadar — Upravni odjel za kulturu i sport
-Koncertni ured Zadar- Upravni odjel za kulturu i sport,

-Javna ustanova za upravijanje sportskim objektima Zadarski sport- Upravni odjel za kulturu i sport
-Javna vatrogasna postrojba Grada Zadra ~ Upravni odjel za gospodarstvo
-0S Smifievac - Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

-08 Stanovi - Upravni odjel za odgoj i $kolstvo

-08 Krune Krstica - Upravni odje! za odgoj i $kolstvo

-OS§ Sime Budinica - Upravni odjel za odgoj i $kolstvo

-0S Simuna KoZitica Benje Zadar — Upravni odjel za odgoj i Skolstvo

-0S Vostarnica — Upravni adjel za odgoj i $kolstvo

-08 Zadarski otoci ~ Upravni odjel za odgoj i kolstvo

-OS Petar Preradovic - Upravni odjel za odgoj f $kolstvo

-08 Bartula Kasfca - Upravni odjel za odgoj i $kolstvo

-0S Glazbena kola Sv. Benedikta.- Upravni odjel za odgoj i Skolstvo.

Gore navedeni proraunski korisnici dostavijaju svoje cjelovite financijske planove (po svim
proracunskim  klasifikacijama Upravnom odjelu koji je za njih nadlezan i Upravnom odjeluy za
financije).Planovi se dostavijaju na Cetrvioj razini (radne verzije), a Gradskom vijeéu ée se uputiti na
freCoj zakonskof razini.

Proracunski korisnici duZni su donijeti konacni prilediog financifskog plana ,sa projekcijama za slijedece
dvije godne,na sjednici Upravnog vijeda /fodbora kako bi se od 01.01.2018. mogle preuzimati i izvriavati
nove obveze.

ProraCunski  korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode. Prijediog
financijskog plana sadrzi: procjenu prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2018.-2020.,,
plan rashoda i izdataka za razdoblie 2018.-2020. razvrstane po proracunskim klasifikacjiama i
obrazloZenje financijskog plana. Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen, te u isti valja ukljuciti i
planirani manjak odnosno vidak pritoda. Svi korisnici koji postuju s manjkom moraju iznadi riesenje za
njegovo pokrice i prikazati ga kroz financijski plan na nacin da iznadu prihode za njegovo pokrice i
smanje rashodovnu stranu. Znai ovdje se uzimaju podaci sa bitancne pozicie 922 Visak/manjak
prihoda. Kako je rezultat poslovanja iz 2017.godine realno vidijiv tek u sijeénju 2018.godine prilikom
izrade financijskog plana treba u obzir uzeli procjenjene rezultate posiovanja. Kako prikazati
uravnoleZenje viSkova/mangkova u financijski plan vidliivo je u Uputama za izradu proraduna jedinica
lokaine i podrucne (regionalne) samouprave koje je izradifo Ministarstvo financija i koje se nalazi na
http://www.mfin.hr/hr/lokalini-proracuni. Pri izradi financijskih planova potrebno je napraviti vezy s



proracunskim klasifikacija, pa su nadleZne JLPRS obvezne proracunskim korisnicima utvrditi programe,
te aktivnosti i projekte iz svoje nadleZnosti. Posebno se treba obratiti paZnja na izvore financiranja.

Izvori financiranja su. opci prihodi i primici, viastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomodi,
donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i namjenski primici

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika je podioga za analiziranje rezultata (ucinaka) i
oblikovanje buducih cilieva, usmjeravanje djelovanfa proracunskog korisnika, te osnova za utvrdivanje
odgovornosti. Uvodenjem srednjoroénog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavija na rezuffate koji se postizu provedbom programa, aktivnosti i
profekata, umjesto na vrstu i visinu troskova. Time se zahfijeva preuzimanje odgovornosti za rezultate
provedbe programa (aktiviosti i projekata) od JLPRS i od njihovih proracunskin korisnika.

Sadrzaj obrazloZenja financijskog plana opisan je detalinfe u Il dijelu ovih uputa. Buduci da se
financijski plan usvaja za frogodinje razdoblje, vaino je postici da se proracunski dokumenti paZlivo
objaSnjavaju od godine do godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajedniékog
cifia. Proratun po programima usredotocen je na rezultate svakog programa, jer omoguéava pradenje
rashoda | izdataka vezanih uz provedbu programa. Proracun po programima prezentira javnost,
predstavnicki i izvrSnim tijelima ciljeve i proraCunska sredstva osigurana za provedbu zadanih ciffeva, te
rezultate provedbe planiranih programa.

Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i uCinkovitiu dodjelu sredstava. Prilikom izrade
obrazioZenja naglasak je potrebno staviti na ciieve koji se programima namjeravaju postici i pokazatefje
uspjesnosti realizacie tih cilfeva. U opisu programa i njihovih cilfeva vazno je istaknuti ustede do kojih
Ce dovesti realizacija utvrdenih ciffeva, a moguce je dodati i objasnjenje posijedica koje bi nastale u
stucaju neprovedbe ovog programa ili neprovedbe u predioZenom obuhvatu ili predvidenom razdoblju.
Kako bi se pratilo ostvarenje cilieva programa za trogodi$nje razdobfje potrebno je definirati pokazatelje
uspjesnosti.

Pokazatelji uspjeSnosti predstavijaju podiogu za mjerenje ucinkovitosti provedbe programa.

Glavna karakleristika pokazatelfe uspjesnosti je mjerijivost, stoga ih je potrebno brojéano iskazati i
jasno i nedvosmisleno izraziti.

U obrazioZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatefja: pokazatel ucinka i pokazatej
rezultata. Pokazatelf u¢inka treba dati informaciju o uGinkovitosti, dugorocnim rezuftatima, te drudtvenim
promjenama koje se postizu ostvarenjem ciffa. Kako je ovakve pokazatelje teze utvrdifi, za podetak se
preporuca utvrdivanje pokazatelja rezulfata koji se odnosno na proizvedena dobra | usluge unutar
aktivnosti / projekta i orjjentirani su prema konkretnom rezultatu. Proradunski korisnici se upuéuju na
web stranicu Ministarstva financija gdje su objavijene Upute za izradu financijskih planova/proracuna
gdje se daje primjer pokazatelja uspjesnosti. Na mreZnim stranicama Grada Zadra objaviti ée se
primjeri kako definirati pokazatelje uspjesnosti za prora¢unske korisnike.

3. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU DECENTRALIZIRANIH
FUNKCIJA

JLPRS koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija, kao i njihovi proradunski korisnici
(ustanove) duZni su kod planiranja sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilancnih prava) primjenjivati financijske pokazatelje iz Smjemica Ministarstva financija. Uputama za
izradu  proracuna lokalnih i regionalnib(podrucnih) samouprava za razdoblje 2018.-2020.godine
propisano je da se ukupan iznos sredstava za osiguranje minimalnih financijskih standard (znadi
bitancnih prava) u 2018.godini planiraju uvecana za najvise 4% u odnosu na prethodnu 2017 godinu



Osnovnoskolske ustanove i javna vatrogasna postrojba svoje prijedioge financijskinh planova izradene
prema modelu prijedioga financijskog plana, dostavijaju samo svojim osnivadima ~ JLPRS, u rokovima
koje utvrdi nadleZna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova.

4. LIMITI PO UPRAVNIM ODJELIMA/KORISNICIMA

Maksimalni limiti po Upravnim odjelima /razdjefima dani su u donjoj tablici. Veé spomenuta obveza
dvojnifi limita odredena je na nacin da se u tablici navode limiti za postojece programe/projekte
faktivnosti, a povecanje ukupnog limita za 2018. godinu od predvidenog iznosa od 381.915.833,00 kuna

iznosi 0,00 kuna .

Tablica 1.-prema NOVOM USTROJSTVU U kunama
Upravni IZVRSENJE I IZMJENE PLAN PROJEKCIJA PROJEKCIJA
odjel/RAZDJELI | 2016. 2017, 2018. godina 2019. godina 2020. godina
URED GRADA 2.606.055,23 2.033.000,00 | 2.033.000,00 | 2,033.00000| 2.033.000,00
UO za gradsku 8.473.211,87 6.954.793,00 ;  6.900.000,00 | 6.900.000,00 | 7.000.000,00
samoupravy i
opce poslove
UO za odgoj i| 68.359.240,39s| 72.254.800,00s| 62.964.000,00 | 62.000.000,00| 62.700.000,00
Skolstvo prihodima prihodima
korisnika, bez korisnika, bez
; ani rihoda korisnika
oo 0.585631.80
UO za soc. skib | 16.466.792,76s | 18.005.870,00 s | 18.650.000,00 | 18.650.000,00 | 18.650.000,00
i zdravstvo prihodima | korisnicima, bez
konisnika, bez | Prihoda korisnika
prihoda korisnika 17.975.420,00
16.357.968,09
U0  za EU 46.048.939,63 12.063.351,49 | 30.158.833,00 | 57.177.834,00 | 8.093.232,00
FONDOVE
U0 za prostorno 59.501.379,92 48.195.109,61 | 47.500.000,00  75.000.000,00 | 54.700.000,00
uredenje i
graditeljstvo
Uuo za 2.223.899,.24 3.770.000,00 1  4.000.000,00 | 4.000.000,00 ! 4.200.000,00
gospodarenje
imovinom
UO za kufturu i| 47.627.588,65s | 54.111.42631s | 44.000.000,00 | 44.000.000,00 | 44.500.000,00
Sport prihodima priodima
korisnika, bez korisnika, bez
- ‘i prihoda korisnika
pni;? d; Gg?ggglg? 49.135.244,31
uvo za| 456959285945 | 54.604.896,68s | 47.500.000,00| 57.500.000,00| 48.500.000,00
gospodarstvo, prihodima prihodima
obrtnistvo i|  korisnika i glava | korisnikaiGLAVA
razvitak otoka OTOC!, bez pﬁhoga?”%%’s ﬁ;
pn ’;’;?;avgog%’g s GLAVA OTOC!
53.972.696,68 |
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prihoda korisnika | s GLAVA OTOC!
s glava OTOCI 53.972.696,68
45.421.745,17
Ured 1.090.283,07 2.665.250,00 1  1.850.000,00 | 1.850.000,00 | 2.000.000,00
Gradonaceinika
o za; 49.362.778,88s | 60.290.717,00s | 55.000.000,00 55.500.000,00| 56.000.000,00
komunalne glava UO za GLAVA UQ za
djefatnosti zastitu okolisa bez zastitu okolisa
zaslita okolisa GLAVA UQ za
zastitu okolisa
45.514.151,32
U0 za financije 64.763.188,13 78.165.506,57 | 61.360.000,00 | 37.338.000,00 | 36.000.000,00
UKUPNO 412.482.643,71s | 413.114.721,36 | 381.915.833,00 | 421.948.834,00 | 344.376.232,00
prihodima ukupno s
korisnika, bez prihodima
prihoda korisnika korisnika, bez
394.205.875,21 | prihoda korisnika
395.806.720,36

»  Upravni odjeli planiraju svoje proradune u prvoj fazi bez viastitih i namjenskih prihoda korisnika.
Projekcife za 2018.-2020.godinu ne sadrZe viastite i namjenske prihode korisnika.

Proracunski korisnici Upravnog odjel za odgoj i Skolstvo i dalje se financiraju u proradunu Grada Zadra u
glavnom programu pred$kolstvo i obrazovanje u programu :
~1010-predSkolski odgoj u vrticima ¢iji je osniva¢é Grad Zadar
-1012-program osnovnoskolskog obrazovanja
~1013-izvanstandardni programi u $kolama

ProraCunski korisnici Upravnog odjela za socijalnu skrb f zdravstvo financiraju se u proradunu Grada
Zadra u glavnom programu Socijalna skrb i zdravstvena zastita:
-1022-program pred$kolski odgoj djece s poteskocama u razvoju

Proracunski korisnici Upravnog odjela za kulturu i Sport financiraju se u glavnom programu Kultura |
Sport.: -program 1038 Ustanove u kufturi ¢ifi je osniva¢ Grad Zadar i 1040-razvoj sporta i rekreacife.

Proracunski korisnik Upravnog odjela za gospodarstvo i obrinistvo financira se u glavnom programu
gospodarsivo i profupozama zaétita: - program 1046-Program zatite od poZara.

U narednom trogodisnjem razdoblju proradunski korisnici ¢e se financirati unutar ovih programa i
aktivnosti i projekata koji se nalaze u tim programima. Ukoliko se pokaze potreba za formiranjem novih
aktivnosti i programa treba se o tome obavjestiti Upravni odjef za financije.

Tablica 2. Limiti po korisnicima

za prihode iz proracuna bez viastitih i namjenskih prihoda

-U kunama
Program Korisnik 2018. godina 2018, godina 2020. godina
1010 DV Radost 13.615.000,00 13.515.000,00 13.550.000,00
1010 DV Sunce 11.300.000,00 11.300.000,00 11.350.000,00




1022 DV Latica 4.200.000,00 4.200.000,00 4.211.500,00
1012 Osnovne Skole Standard Standard Standard
1013 10.340.500,00 10.700.000,00 11.180.000,00
lzvanstandard i $kola izvanstandard fzvanstandard izvanstandard
PUN 4 5.844.000,00 5.500.000,00 5.300.000,00
1038 Znanstvena knjiZnica 4.150.000,00 4.200.000,00 4.200.000,00
1038 Gradska knjiznica 5.000.000,00 5.000.000.00 5.000.000,00
1038 Hrvatsko narodno 3.200.000,00 3.200.000,00 3.250.000,00
kazaliste

1046 JVP Grada Zadra Standard Standard Standard
13.761.972.00 13.761.972,00 13.800.000.00
izvanstandard izvanstandard izvanstandard
4,283.000,00 4.283.000,00 4.283.000,00
1038 Koncertni ured Zadar 830.000,00 835.000,00 840.000,00
Javna ustanova 1.600.000,00 1.600.000,00 1.650.000,00

Zadarski Sport

Gore navedeni limiti trebali bi biti maksimalni limiti, Dvojni limit je 0,00 kuna.

Upravni odjel za odgoj i Skolstvo treba nakon primitka ovih Uputa dostaviti visinu plana ti. limite
za svaku Osnovnu Skolu pojedinacno buduéi da su one u proraéunu planirane zbirno i ne vidi
se koliko svakoj $koli pripada, Limiti se odobravaju unutar visine plana u projekcijama za godine

navedene u Tablici 3.
Napomena za djecji vrtic Radost i Sunce: Ovi limiti vrijede iskljucivo za planiranje u Upravnom odjelu za
odgoj  Skolstvo. Subvencile ne ulaze u ovaj limit, kao ni sredstva od MZO koja mozete planirati na razini

ove godine.-
Korisnici u svojiim financijskim planovima za razdoblje od 2018.-2020. godine ne trebaju i dalje planirati

rashode vezane za regres i boZicnicu.

Prijedlog financijskog plana proradunskog korisnika JLP(R)S za razdoblje 2018.-2020.
sadrii:

1. Procjenu prihoda i primitaka po vrstama za 2018. - 2020.

2. Plan rashoda i izdataka za 2018 - 2020. razvrstane prema proracunskim klasifikacijama,
3. ObrazloZenje prijedioga financijskog plana,

Ponovno navodimo da Financijski plan korisnika treba biti uravnoteZen. fzuzev prihoda i rashoda
potrebno je u plan ukljuéiti i predvideni manjak,odnosno visak prihoda te s navedenim bilanénim
kategorijama posti¢i uravnoteZenje .

Tablica 3. IsjeCak iz prijedioga financijskog plana proraGunskog korisnika proracuna jedinice lokalne |
podrucne (regionalne)samouprave

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proracunski korisnik) za 2018. | PROJEKCIJA PLANA

ZA 2019, 1 2020. GODINU )
OPCI DIO



Prijedlog plana
za 2018,

Projekcija plana
za 2019,

Frojekciija plana
Za 2020.

PRIHODI UKUPNO

PRIHODI POSLOVANJA

PRIH.OD PROD.NEFIN.IMOVINE

RASHODI UKUPNO

RASHOD! POSLOVANJA

RASHODI ZA NEFIN.IMOVINU

RAZLIKA -VISAKIMANJAK

Prijedlog plana
za 2018.

Projekcija plana
za 2019.

Frojekcija plana
Za 2020.

UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA 1Z
PRETHODNIH GODINA

0

0

0

VISAKIMANJAK  1Z  PRETHODNE
GODINE

Prijedlog plana
za 2018.

Projekcija plana
za 2019.

Projekcija plana
Za 2020.

PRIMICI OD FINAN.IMOV.I ZADU?Z.

IZDACI ZA FINANC.IMOVINU |
OTPLATE ZAJMOVA

NETO FINANCIRANJE

VISAK/MANJAK + NETO

FINANCIRANJE

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdobije 2018, - 2020, po

izvorima financiranja.

fzvori financiranja predstavijaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci

odredene vrste i utvrdene namjene.
Osnovni izvori financiranja jesu:
1. Opdi prihodi i primici
2. Viastiti prihodi
3. Prihodi za posebne namjene

4. Pomodi

5. Donacije

6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i

7. Namjenski primici,

1. U fzvor financiranja opci prihodi i primici proracun ukljucuje prihode od poreza, prihode od financijske
imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativin (upravnih) pristojbi i prihode od

kazni,
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U izvor financiranja ~ op¢i prihodi  primici proracunski korisnik ukljucuje prihode koje ostvari iz
nadleZnog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 -Prihodi iz proraéuna za financiranje
redovne djelatnosti proraéunskih korisnika.

2..1zvor financiranja viastiti prihodi Cine prihodi koje korisnik ostvari obavijanjem poslova na tristu i u
trziSnim uvjetima, a koje mogu obavijati i drugi pravni subjekti izvan opéeg proracuna (iznajmijivanje
prostora, obavijanje ugostiteljskih usfuga i sl.). Viastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga.

3. lzvor financiranja prihodi za posebne namjene Gine prihodi &jje su koristenje i namjena utvrdeni
posebnim zakonima i propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenicka renta,
vodni doprinos, doprinos za Sume, prihodi od sufinanciranja usluga vrtica, produzenog boravka i s,

4. Izvor financiranja pomoci Cine prihodi ostvareni od inozemnih viada, od medunarodnih organizaciia te
institucija i tijela EU, prihodi iz drugih nenadleznih proraduna te ostalih subjekata unutar opceq
proracuna.

9. lzvor financiranja donacile ¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih organizacifa,
trgovackih druStava i od ostalih subjekata izvan opceg proratuna. Proradunski korisnici ne mogu
planirati donacife (skupina 663) od drugih proratuna i proratunskih korisnika.

6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ifi zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja
Cine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade Stete s osnove
osiguranja, a mogu se koristii samo za kapitaine rashode. Kapitaini rashodi jesu: rashodi za nabavu
nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine, kapitaine pomodi koje se daju
frgovaCkim drustvima u kojima drZava, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionaine) samouprave
ima odluCujuci utjecaj na upravijanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku
imovinu te ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava.

7. lzvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduzZivanja, Gifa je namjena
utvrdena posebnim ugovorima iili propisima.

Analizom financifskih izvjeStaja kroz cijelo vrijeme konsolidacije ustanovilo se da proradunski korisnici
uglavnom ostvaruju priode od osnivaca, kamata a vista, participacije u cileni usluga, prihode od HZZO
za struno usavrSavanje bez zasnivanja radnog odnosa, donacije, prihode od pruZenih usluga,a poneki i
prihode od prodaje nefinancijskeimovine. Dobar dio korisnika ostvaruje i pomodi iz driavnog proracuna
{bilo preko osnivada ili direktno na Ziro-ratun - Ministarstva), DUSZ kod JVP Zadar i sl. Ovo se navodi
iz potrebe pravilnog planiranja financijskog plana te veze sa izvorima financiranja. Stoga svi korisnici
prilikom izrade financijskih planova iskijuéivo na obrascima raspoloZivim na stranicama Ministarstva
financija trebaju voditi brigu o sliedecem:

-prihodi od kamata a vista ili depozita planiraju i izvr$avaju preko konta 64131 (kamate na orodena
sredstva j 64132 depozite po videnju)-izvor 31 viastiti prihodi

-prihodi od nenadleznog proracuna konto 6361 — izvor 51 (pomodi)

-prihodi od HZZO konto 63414 — izvor 53 (pomodi od izvanproradunskih korisnika)

-prihodi od nadleznog proraduna (GRAD ZADAR) — izvor 11 (opdi prihodi i primici)

-prihodi od prodaje roba i pruZenih usluga konto 6614 (proizvodi i robe) i 6615 (ustuge )-sve fzvor 31
-prihodi od donacija konto 6631 kao tekuca donacija ili 6632 kao kapitaina donacija- sve izvor 61
(donacije)

-ostali prihodi konto 6831-izvor 31

11



-prihodi od sufinanciranja cijene usluge t.participaciia konto 65264 ~ izvor 31 -prihodi od prodaje
nefinancijske imovine odgovarajuci konto u klasi 7.-izvor 72 (prihodi od prodaje imovine)

Visak prihoda iskazan na kontu 922 kao izvor 16.

Na isti nacin je posfoZen i gradski proracun pa je pracenje i evidencija prihoda i RASHODA korisnika
ujednacena i brza kod izrade polugodisnjeg i godisnjeq izvieStaja o izvrienju proraduna.

NAMJERNO SU ODREDENA KONTA ANALITIKE JER JE TO DOBRO KAO RADNA VERZIJA, ALl
UPRAVNA VIJECA | ODBORI U SKOLAMA DONOSE PLANOVE NA TRECOJ RAZINI ZA 2017, , A ZA
2018. 1 2019. GODINU NA DRUGOJ RAZINI. PORED TRECE RAZINF U GRAD ZADAR UPRAVNOM
ODJELU ZA FINANCIJE | NADLEZNOM UPRAYNOM ODJELU DOSTAVITE | ANALITIKU,

Prihodi koje jedinice lokaine i podruéne (regionalne) samouprave ostvare iz pomodi izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcifa planiraju se na podskupini 635 Pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici mogu ostvarifi
sredstva tekucih i kapitalnih pomoci od proracunskih korisnika driavnog proratuna temefjem prijenosa
sredstava EU. Kod programa EU proracunski korisnik drzavnog proracuna pojavijuje se kao fijelo koje
prosiieduje sredstva proracunskom kotisniku jedinice fokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Jedinica fokalne i podrucne (regionalne samouprave) planira sredstva EU na podskupini racuna 638
Pomoci iz drZavnog proraCuna proracuna temeljem prijenosa sredstava EU,

Proracunski korisnik lokalne razine navedena sredstva pfanira u okviru podskupine 638 Pomodi iz
proracuna i evidentira ih na osnovnim racunima 63811 Tekude pomodi iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa sredstava EU i 63821 Kapitaine pomodi iz drzavnog proraduna temeljem prijenosa sredstava
EU.

Iznimno, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili njihovi proradunski korisnici
sudjeluju u EU programima kojima upravijaju instituciie izvan Republike Hrvatske ostvarena sredstva
planiraju ha podskupini rauna 632 Pomodi od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.
Obveza je korisnika sredstava EU pomodi (jedinice lokaine i podruéne (regionalne) samouprave)
osigurati u svom racunovodstvenom sustavu informacije o svim posfovnim dogadajima i transakcijama
vezanim uz provedbu projekts, a isto fako i podatak o obracunatim kamatama na sredstva dobivena kao

predufam.

Prijedlog Plana rashoda i izdataka

Proracunski korisnici jedinica fokaine i podrucne (regionaine) samouprave obvezni su izraditi prijediog
plana rashoda i izdafaka za razdoblie 2018, — 2020. godine razvrstane prema proracunskim
Klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

ObrazloZenje financijskog plana/proraéuna

Obraziozenje financijskog plana kako korisnika tako i Upravnog odjela bitan je sastojak koji sukladno
Zakonu o proratunu MORA sadrZavati saZetak djelokruga rada proracunskog korisnika,obraziozene
programe, zakonske i druge podioge na kojima se zasnivaju programi, uskladene ciljeve, strategiju i
programe s dokumentima dugoroCnog razvoja, ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i
ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, izviestaj o postignutim cilievima i rezultatima

12



programa temeljenim na pkazateljima uspjenosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj
godini te ostala obrazloZenja.

ObrazloZenje financijskog plana proradunskog korisnika znaci da je on podioga za analiziranje
rezultata (uCinaka) i oblikovanje bududih cifjeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te
osnova za ufvrdivanfe odgovornosti.

Prijedlog pfana razvojnih programa

U skladu sa Zakonom o proracunu utvrdena je obveza izrade plana razvojnih programa za jedinice
lokalne i podricne (regionaine) samouprave.. Plan razvojnih programa obuhvaGa programe koji
doprinose razvoju drave, odnosno jedinice lokaine i podrucne (regionalne) samouprave, povecanju il
odrZavanju imovine, imaju karakter dugorocnog ulaganja, izvedivi su po odredenof dinamici, utvrdeni su
dokumentom o srednjorocnom planu razvoja, posebnim zakonima ili drugim propisima i moraju biti
uskladeni sa proraunom.

Upravni odjeli nadlezni za korisnike moraju dostaviti zajednicke prijedioge planova razvojnih programa
Upravnom tijelu za financije u kojem moraju biti sadrZani i jasno vidljivi iznosi iz zajedniékih prijedfoga.

Razvojni programi obuhvacaju palnirane rashode po investicijama i davanje kapitalnih pomodi iskazanih
po programima, po godinama u kofima Ce teretiti prora¢un i po izvorima financiranja.

Plan nabave

Plan nabave Grada Zadra za 2018.godinu &ine objedinjeni planovi nabava svih Upravnih odjela gradske
uprave,

Stoga je neophodno da se izrade Planovi za pojedine Upravne odjele Grada kako bi se mogao izraditi i
donijeti Plan nabave Grada Zadra za 2018. godinu .| dalje sve nabave koje provodi Grad Zadar u dijelu
koji se odnosi na uredsku opremu i namjetaj za potrebe Gradske uprave dostavijaju se Upravnom
odjelu za gradsku samoupravu i opce poslove, a dio koji se odnosi na nabavu ratunala i komunikacijske
opreme te raCunalnih programa dostavljaju se Upravnom odjelu za gospodarstvo i obrinistvo. Ostali
Upravni odjeli na koje se ne odnose gore navedene nabave dostavijaju svoje planove Upravnom odjelu
za financije-Odsjek za javnu nabavu,

Preporuka je Upravnog odjela za financiie da u ciliu lakSeg i racionainijeg koristenja sredstava
proracuna Grad Zadar provodi nabavu za svoje korisnike koji imaju osigurana sredstva u Proradunu
Grada Zadra. Kada Gradonacelnik uputi prijedlog Prorauna Grada Zadra za 2018.godinu i
projekcije za 2019.-2020.godinu prema Gradskom vijeéu u roku od § dana svi odjeli trebaju
dostaviti svoje planove Upravnom odjelu za financije-Odsjek za javnu nabavu.

Prijedlozi financijskih planova Upravnih odjela i korisnika Grada Zadra dostavijaju se Upravnom odjelu
za financije {odnosno nadleznom Upravnom odjelu) na unaprijed propisanim obrascima koje svi mogu
preuzeti na internet stranici Ministarstva financifa www.mfin.hr/(lokalni proracun)

» Upute za izradu proraduna grada Zadra za razdoblje 2018.-2020. godine
» Prifog 1. -Obrazac financijskog plana prihoda I primitaka FP_PiP,
e Prilog 2.-Financijski plan rashoda i izdataka (Obrazac FP-Ril)
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Proracunski korisnici Grada Zadra duzni su svoje planove dostaviti nadleznom Upravnom odjelu i
Upravnom odjelu za financije do 19. Listopada 2017. godine.

Upravni odjeli duzni su svoje planove dostaviti Upravnom odjelu za financije do 24. listopada 2017,
godine.

Zakonom o prora¢unu u ¢lanku 37. stavku 4. propisano je da Gradonadelnik utvrduje prijedlog
proracuna i projekcija te ih podnosi predstavnickom tiielu na donoenje i to najkasnije do 15. Studenog
tekuce godine.

PROCELNIK
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